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Het cda heeft de laatste drie verkiezingen een slechte 
uitslag geboekt. Na de Tweede Kamerverkiezingen in 2010 
lag een positie in de oppositie voor de hand. We kwamen 
echter opnieuw in het kabinet en bepaald niet als bijwagen. 

Ook de Statenverkiezingen verliepen rampzalig. Je zou 
verwachten dat dat gevolgen zou hebben voor collegedeel-
name, maar het lijkt erop dat we bijna overal deel blijven 
uitmaken van gs.
Daarvoor is geen machtspolitiek bedreven. Nee, het cda was 
zowel bij de vorming voor het kabinet als voor de college-
vorming in de provincies, een gewenste partner. De oorzaak 
daarvoor ligt deels bij onze positie in het politieke spectrum, 
bij het vermogen een brugfunctie te vervullen, maar ook in 
het feit dat we een bestuurderspartij zijn. Niet alleen omdat 
we veel mensen met bestuurlijke kwaliteiten hebben rond-
lopen, maar omdat een bestuurlijke inslag, grondhouding, 
veel cda’ers kenmerkt.
Volgens mij moeten we die positie als bestuurderspartij - 
waarmee niet iedereen altijd gelukkig was - benutten bij de 
bezinning op de toekomst van het cda. Wij vormen een partij 
die in turbulente tijden stabiliteit kan brengen en bewaren. 
Als christen-democraten weten we in de regel ook koers te 
houden wanneer we tot het dragen van bestuurlijke verant-
woordelijkheid worden geroepen. Het zijn kwaliteiten die 
nodig zijn in deze tijd.
 
Omgangsvormen
Van een partij die wil uitstralen dat het bestuur van rijk, 
gemeente of provincie er in goede handen is, mag verwacht 
worden dat ook het eigen bestuur op orde is. Daaraan heeft 
het gedurende de afgelopen maanden helaas ontbroken. 
Maar sinds 2 april heeft het cda weer een voorzitter,  
Ruth Peetoom. Ze staat voor een zware opgave. Ik hoop dat 
we hiermee een periode van bestuurlijke rust binnen de 
partij zullen ingaan. Er zijn zaken waar fundamenteel over 
gesproken zal moeten worden. Maar ik wil daarbij meegeven 
dat het niet verstandig is alles over hoop te halen. Als we nu 
een discussie over identiteit en uitgangspunten ingaan, zal 
de verdeeldheid binnen de partij nadelig blijven voor de 
beeldvorming over het cda. Wat mij betreft is er slechts één 
punt waar het partijbestuur zich nu voor moet inspannen: 
het herstel van de goede omgangsvormen binnen de partij. 
Het doen herleven van het besef dat we een partij zijn waarin 
we mensen met uiteenlopende opvattingen samenbrengen en 
bruggen naar elkaar laten slaan, in het besef dat hetgeen ons 
verbindt meer is dan hetgeen ons scheidt. •bij de coverfoto

commentaar
Eddy Bilder, 

Burgemeester Zwartewaterland

bilder.e.j@gmail.com

Bestuurderspartij 

	 rubrieken
8 	 Waterstand

	 Een nieuwe lente, een nieuw geluid

9 	 Van het Binnenhof

	 Gemeentelijk sportbeleid

16 	 Stemverklaring

	 Politiek is mensenwerk

17 	 De Stelling

	 Het lokale CDA kent het maatschappelijk  

middenveld niet meer

21 	 Ter griffie

	 Tijd voor vernieuwing

22 	 Boekrecensie

	 Diplomademocratie

23 	� Europa lokaal

	 Staatssteun aan voetbalclubs

24 	 Uitgelicht

	 Anders vergaderen

25 	 Geïnspireerd door…

29 	 Teruggevonden/Personalia

31 	 Ten slotte

	 Eén dak boven ons hoofd

vereniging en service
Statenkandidaten over het 
effect van een eigen campagne

26

Sybrand van Haersma Buma, voorzitter CDA-Tweede 
Kamerfractie, meent dat de eerste stappen voor het herstel van 
het CDA zijn gezet. 
Foto: Dirk Hol



Bestuursforum  •  mei 20114 |

actueel

door Carmen Boersma

Sybrand van Haersma Buma: 

‘Ik ben ervan overtuigd dat de 
kiezer weer terugkomt’ 

Het cda maakt een turbulente tijd door. Op 9 juni 2010 werd 
de partij gehalveerd en de Statenverkiezingen hebben laten 
zien dat het vertrouwen van de kiezer nog niet echt terug is. 
Voor Sybrand van Haersma Buma, sinds half oktober 2010 
voorzitter van de cda-Tweede Kamerfractie, geen reden om 
bij de pakken neer te zitten. De eerste stappen voor herstel zijn 
volgens hem immers inmiddels gezet. De basisingrediënten 
hiervoor: weer geloven in de toekomst van het cda en leden die 
dat met enthousiasme uitdragen. Van Haersma Buma: ‘En dat 
heb ik heel duidelijk tijdens de laatste Statencampagne gezien 
en ervaren.’

Statenverkiezingen
Dat dat nog niet terug te zien was in de laatste verkiezingsuit-
slag verontrust hem niet. ‘De uitslag van de Statenverkiezingen 
is bepaald door alles wat er het afgelopen jaar in het cda is 
gebeurd. De verkiezingen van 9 juni en de discussie afgelopen 
zomer over deelname in een kabinet met gedoogsteun van de 
pvv, hebben binnen het cda veel onrust veroorzaakt en dat 
dreunt nog na. Tijdens de Statencampagne zeiden veel mensen 
tegen mij: ‘Nu even geen cda. Jullie moeten eerst intern de boel 

op orde krijgen’. Met intern orde op zaken stellen zijn we hard 
bezig en het gaat de goede kant op. Daarom ben ik ervan over-
tuigd dat de kiezers weer terugkeren naar het cda. We moeten 
ons er wel op voorbereiden dat die weg terug lang zal zijn en 
stap voor stap gaat.’

1994
De vorige keer dat het cda een electorale dreun kreeg, heeft 
het acht jaar geduurd voordat de partij de weg omhoog weer te 
pakken had. Van Haersma Buma meent dat het nu in minder 
tijd kan. ‘Tussen 1994 en 2010 zitten duidelijke verschillen.  

Zelf heb ik het gevoel dat in 1994 de crisis veel groter was. We 
waren er totaal niet op voorbereid dat de kiezer ons zo massaal 
in de steek kon laten en we konden het verlies niet verklaren. 
De eerste vier jaar zijn we dan ook vooral in ons eigen kringetje 
blijven ronddraaien en vroegen ons voortdurend af hoe het kon 
dat de kiezer ons niet meer begreep. Pas na vier jaar kwamen 
we erachter dat het andersom was: wij begrepen de kiezer niet 
meer en dat gaf de ommekeer. Vanaf dat moment zijn we gaan 
werken aan een andere agenda, een die beter aansloot op waar 
de samenleving mee bezig was. Die eerste vier jaar van tobben 
kunnen we nu overslaan. Het besef dat we zelf moeten veran-
deren is er al en daar werken we hard aan.’
Een ander verschil vindt hij de sfeer in de partij. ‘In 1994 was er 
veel wantrouwen tegenover ‘Den Haag’. Wij waren niet welkom 
in de regio, er heerste interne verdeeldheid. Dat gevoel heb ik nu 
absoluut niet. Tijdens de Statencampagne zijn we juist op verzoek 
van de regio’s veel het land in gegaan en de contacten voelden 
goed. Er heerste een sfeer van samen de schouders eronder. We 
hebben bij de Statenverkiezingen fors verloren, daar kunnen we 
niet omheen. Maar het gemeenschapsgevoel in de partij is terug 
aan het komen. En dat is de basis voor herstel. Iedereen zal aan 

Ruim een half jaar is Sybrand van Haersma Buma nu voorzitter van de Tweede 
Kamerfractie. Zijn start was verre van ideaal: een gehalveerde fractie die onder-
ling sterk verschillend dacht over de koers en een verdeelde partij. Hij werkt 
er hard aan om de saamhorigheid in de fractie te herstellen en de partij weer 
op de rails te zetten. ‘En daar zijn we heel ver mee. Het gevoel dat we alle 21 
gezamenlijk werken aan de CDA-agenda is terug. Als ik dat voeg bij het enthou-
siasme van de leden tijdens de Statencampagne, dan ligt er een stevige basis 
voor herstel van het CDA.’ 

Sybrand van Haersma Buma: ‘Het gemeenschapsgevoel in de partij is 
terug aan het komen.’

‘Herstel van het CDA is niet alleen 
een opdracht voor ‘Den Haag’, 

iedereen moet een bijdrage leveren’
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het herstel een bijdrage moeten leveren. Dat is niet alleen een 
opdracht voor ‘Den Haag’, maar ook voor de regio’s.’

70/30
Hij beseft wel dat de Tweede Kamerfractie hierbij een speciale 
positie inneemt. ‘Als Tweede Kamerfractie zijn we nu eenmaal 
het meest zichtbaar en het boegbeeld van de partij. Bij mijn 
aantreden een half jaar geleden heb ik mezelf twee ambities 
gesteld: de eenheid in de fractie herstellen en een inhoudelijke 
lijn uitzetten die voor alle leden herkenbaar is. Zowel voor 
degenen die voor dit kabinet stemden, als de mensen die er 
moeite mee hebben.’

Hij vervolgt: ‘Toen ik begon was de fractie na alle gebeur-
tenissen behoorlijk gebutst. Maar we hebben de afgelopen 
maanden hard gewerkt om weer een geheel te vormen en 
daar zijn we heel ver mee. Het gevoel van saamhorigheid is 
terug. We werken samen, alle 21, aan de cda-agenda voor de 
komende vier jaar. Die eigen agenda is de bindende factor. In 
het regeerakkoord zit veel van ons programma, er zit een flink 
cda-stempel op, maar daarnaast moeten we als cda ons eigen 
geluid laten horen. Dat betekent dat we naast de maatregelen 
die de economie uit het slop moeten halen, de nadruk leggen 
op morele en ethische zaken. Ik ben ervan overtuigd dat 100 
procent zich in deze lijn kan vinden.’

CDA-geluid
Van Haersma Buma meent dat de cda-agenda veel mensen zal 
aanspreken. ‘Uit onderzoek is gebleken dat de grootste zorg van 
mensen de verruwing in de publieke ruimte is, de respectloze 
manier van omgaan met elkaar. En laat nu respect, waarden en 
normen de basisagenda zijn van het cda. Ook daarom ben ik 
ervan overtuigd dat de kiezer weer terugkomt; we hebben een 
aanspreekbaar, eigentijds verhaal.’

‘Onze agenda laat ook zien dat we ondanks de samenwerking 
met de pvv onze eigen lijn voortzetten, ons eigen cda-geluid 
laten horen. Ik besef dat de gedoogconstructie bij een groot 
aantal cda’ers veel pijn heeft veroorzaakt. Maar ik hoop dat de 
fractie over vier jaar wordt afgerekend op de resultaten die zijn 
bereikt en dat iedereen ziet dat we veel van het cda-programma 
hebben kunnen realiseren.’

Grote steden
Bij de Statenverkiezingen heeft het cda opnieuw in de  
grote steden terrein moeten prijsgeven. Maar ook hier ziet  
Van Haersma Buma voor het cda kansen. ‘Bij de start van het 
Grote Stedennetwerk afgelopen februari in Amsterdam, merkte 
ik eveneens dat het geloof in onze toekomst en het enthousias-
me weer terug is. Er heerste een sfeer van: we gaan niet bij de 
pakken neerzitten, maar pakken het op. En dat is de juiste spirit 
voor de weg terug. Dat we een goed verhaal hebben voor de 
grote stad, blijkt uit de collegedeelname in diverse grote steden. 
We moeten ophouden elkaar aan te praten dat het cda een plat-
telandspartij is. We hebben de stad veel te bieden. Denk aan de 
Rotterdamwet die uit de koker van het cda komt, maar ook aan 
veel andere punten op het gebied van  veiligheid.’

Minder politici
Ondanks dat Van Haersma Buma het decentraal bestuur een 
warm hart toedraagt, - ‘als cda hechten wij veel belang aan de 
bestuurslaag die het dichtst bij de mensen staat’ - onderschrijft 
hij het streven van het kabinet om het aantal lokale en provin-
ciale politici te verminderen. ‘We zitten met een enorme schuld 
en die willen we niet doorschuiven naar volgende generaties.  
Je kunt als overheid niet van de burger offers vragen en dan zelf 
niets bijdragen. Op landelijk niveau gaat het aantal politici en 
bestuurders daarom omlaag en dat zal op lokaal en provinciaal 
niveau ook moeten.’
Hij verwacht niet dat hierdoor het aantal beschikbare kandi-
daten verder zal afnemen. ‘Het is sowieso moeilijk goede 
mensen te vinden voor de politiek, want het is hard werken voor 
een beperkte vergoeding. Maar politiek bedrijven doe je ook 
niet voor het geld, maar uit passie. Je hebt de ambitie om iets  
te verbeteren in de wereld. Dat is ook mijn drijfveer.’

Polarisatie
Op lokaal niveau is de sfeer in de raad in veel gemeenten de 
laatste jaren verruwd. Veel cda’ers hebben daar moeite mee. 
De inzet van een debat lijkt polarisatie te zijn geworden in 
plaats van verbinding zoeken en verschillen overbruggen. 
Van Haersma Buma herkent dit beeld. ‘Het is de weerslag van 
een maatschappelijke ontwikkeling die je in heel Europa ziet. 
Consensus is vervangen door polarisatie en bruggen bouwen is 
niet meer vanzelfsprekend. Toch houd ik daaraan vast. Mensen 
verwachten van politici dat ze met respect en fatsoen met elkaar 
omgaan. Ik ga dus niet meedoen met het onderlinge gehak, het 
snelle scoren. Mensen verwachten uiteindelijk van politici een 
langetermijnvisie, die reëel is en vertrouwen wekt. En dat is wat 
wij bieden. De vraag of het ooit nog goed komt met het cda 
wordt vaak gesteld, maar zit niet in mijn hoofd. Want het komt 
goed, daar ben ik van overtuigd.’ •
Reageren? redactie@bestuursforum.nl

Sybrand van Haersma Buma bij de start van de campagne voor de 
Tweede Kamerverkiezingen in 2010.

‘In het regeerakkoord zit veel van 
ons programma, maar daarnaast 

hebben we een eigen CDA-agenda’
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door Jaap van As
Mr. J. van As is directeur van de 

CDA-bestuurdersvereniging en 

raadslid in Huizen.  

Antikraakwet is kans voor lokale 
CDA-fracties

Op 1 juni 2010 stemde een meerderheid van de Eerste Kamer in 
met een wetsvoorstel om kraken te verbieden en leegstand aan 
te pakken. Met de komst van de Wet kraken en leegstand, in de 
volksmond ook wel de ‘Antikraakwet’ genoemd, is het kraken 
nu bij wet strafbaar gesteld. Daarnaast hebben gemeenten een 
extra instrument in handen om lokaal een actief leegstands-
beleid te voeren. Voor lokale cda-fracties een mooie kans om 
onderscheidend beleid op dit onderwerp te voeren. 

CDA-initiatief
De Tweede Kamerfractie van het cda heeft, samen met de 
collega’s van vvd en ChristenUnie, het initiatief genomen tot 
deze wet. De belangrijkste beweegreden hiervoor was de straf-
baarstelling van kraken. Omdat kraken nu een strafbaar feit is, 

kunnen politie en het om krakers vervolgen en het pand eerder 
ontruimen. 
Over dit aspect is in de Tweede Kamer ook een spoeddebat 
gehouden, aangezien gemeenten als Utrecht en Amsterdam 
hadden aangegeven hier geen prioriteit aan te geven. Ze zouden 
burgerlijk ongehoorzaam zijn en krakers laten lopen.  
De stellingname van het cda is dat de wet zeker ook op dit 
punt gehandhaafd moet worden. Een tweede aspect is het 
tegengaan van leegstand waarbij gemeenten als lagere overheid 
een actievere rol in het leegstandsbeheer kunnen voeren. Door 
geen landelijke regels te maken, maar iedere gemeente daarin 
vrijheid te geven, kan iedere gemeente inspelen op de eigen 
schaal en behoefte. Hierbij krijgt de gemeente een optie een 
verordening in te voeren om leegstand tegen te gaan en actief 
beleid te voeren, onder meer door middel van het eisen van een 
meldplicht. Dit betreft een ‘kan’ bepaling. Gemeenten zijn niet 

verplicht om dit uit te voeren. In het kader van een integraal 
leegstandsbeleid is het wel een aanvulling op het instrumen-
tarium. Voor woningen kan de gemeenten al via een huisves-
tingsverordening huiseigenaren verplichten om te melden als 
de woning leeg staat. Deze maatregel (genoemd in de Huis-
vestingswet) wordt overigens weinig gebruikt. Om echter een 
integraal beleid te kunnen voeren, is binnen de Wet kraken en 
leegstand ook deze optie open gehouden voor panden die geen 
woning zijn. 

Meldplicht
Andere politieke partijen, zoals GroenLinks, willen graag een 
leegstandsheffing invoeren. Het cda is hierop tegen. Overigens 
moet voor een dergelijke heffing het leegstaande pand ook 
worden gemeld. Het cda ziet het antwoord eerder in de monito-
ring van leegstand en overleg met betrokkenen. Het doel moet 
namelijk zijn om leegstand te voorkomen. Dit kan door een 
goede ruimtelijke ordening en een goed bestemmingsplan. Als 

Bij de Wet kraken en leegstand, ook wel de Antikraakwet genoemd, staat maat-
werk voorop: gemeenten bepalen zelf of een actief leegstandsbeleid nodig is en 
er een leegstandsverordening moet worden opgesteld. Tot nu toe hebben nog 
niet veel gemeenten van de mogelijkheid gebruik gemaakt om leegstand actief 
tegen te gaan, maar daar zou wel kritischer naar gekeken kunnen worden. 
Leegstand komt immers op grotere schaal voor dan we denken: niet alleen 
in de grote stad, ook krimpgebieden hebben hiermee te maken. Gemeenten 
zouden creatiever met de leegstaande bebouwing kunnen omgaan.  

‘We moeten de reflex bedwingen  
om steeds maar nieuwe gebouwen 

neer te zetten’

Met bestaande bebouwing die leegstaat wordt door veel gemeenten 
nog te weinig gedaan.
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alternatief voor een heffing is daarom gekozen om gemeenten 
de mogelijkheid te geven een meldplicht in te voeren en na zes 
maanden leegstand ‘huurders’ aan te dragen. Deze kunnen dan 
tijdelijk het leegstaande pand gaan gebruiken dan wel bewonen.

Maatwerk
Zoals gezegd is niet iedere gemeente verplicht een leegstands-
verordening op te stellen. Dit is maatwerk. Juist daarom hebben 
de initiatiefnemers in de Tweede Kamer er een ‘kan-bepaling’ 
van gemaakt. Iedere gemeente zal zelf de afweging moeten 
maken tot het al dan niet instellen van een leegstandsverorde-
ning, door in te schatten of een leegstandsbeleid noodzakelijk 
en wenselijk is. Iedere cda-fractie in de gemeenteraad moet 
daarom zelf nagaan of in de gemeente een actief leegstands-
beheer nodig is. 

Criteria waaraan kan worden getoetst zijn bijvoorbeeld de 
hoeveelheid leegstaande (kantoor)panden, het gevaar van 
verloedering en verwaarlozing en de wens om als gemeente 
leegstand te bestrijden en woningnood aan te pakken. Het vergt 
namelijk wel de nodige ambtelijke capaciteit om tot een goed 
beleid en effectieve handhaving te komen. Deze afweging kan 
niet vanuit Den Haag worden gemaakt. 

Rentmeesterschap
Kees Jan de Vet, lid van de directieraad van de vng en 
betrokken bij de totstandkoming van de vng-handreiking 
Leegstand te lijf, wijst erop dat goed leegstandsbeleid begint met 
politieke bewustwording. Het getuigt volgens hem van goed 
rentmeesterschap om op zorgvuldige wijze om te gaan met 
de veelal schaarse grond. ‘We moeten de reflex bedwingen om 
steeds maar nieuwe gebouwen neer te zetten, die nog mooier 

Bestuurders kunnen met de vastgoedbedrijven overleg voeren over 
mogelijke herbestemming van leegstaande panden. 

ACTUEEL

en beter zouden zijn dan de oude, zonder te kijken naar wat 
we al hebben,’ aldus De Vet. Dat zal vaak wel een investering 
vragen van de gemeente omdat een actief leegstandsbeleid nou 
eenmaal meer geld kost, dan wanneer geen specifieke activi-
teiten worden ontplooid op dit gebied. De Vet pleit ervoor dat 
de gemeenten in gesprek gaan en blijven met de bezitters van 
vastgoed in hun gemeente. Zo kunnen bestuurders met de 
vastgoedbedrijven transformatieoverleg voeren over mogelijke 
herbestemming van leegstaande panden. 

Verbazingwekkend
Met bestaande bebouwing die leegstaat wordt door veel 
gemeenten nog te weinig gedaan, waardoor creatievere oplos-
singen amper een kans krijgen. De Vet noemt het verbazing-
wekkend dat er gemeenten zijn die op nieuwbouwlocaties 
jongerenhuisvesting ontwikkelen, terwijl zij anderzijds te 
kampen hebben met enorm veel leegstaande verpauperde 
kantoorpanden in hun gebouwenbestand. Daarnaast kunnen 
gemeenten actief leegstandsbeleid voeren door niet te veel 
nieuwe kantoorpanden te laten ontwikkelen: aan de rand van de 
stad wordt een nieuw kantorenpark ontwikkeld, terwijl vervol-
gens de bestaande kantoorruimten in de stad leeg blijven staan. 
Het zogeheten waterbedeffect treedt op als, door de nieuwbouw, 
elders leegstand ontstaat. Regionale afstemming met de buur-
gemeenten is hierbij ook zeer belangrijk omdat de problemen 
vaak gemeentegrensoverstijgend zijn.

Marketing
De problematiek rondom leegstand speelt zich af zowel in de 
stad als in gebieden met een bevolkingsdaling. Het is daarom 
raadzaam te kijken welke bedrijven zich in de gemeente willen 
vestigen en waarom. Uit onderzoek blijkt dat - net als mensen - 
bedrijven zeer honkvast zijn. Ze verhuizen niet zo snel uit de 
gemeente. Verdiep je daarom als lokaal politicus in de redenen 
waarom bedrijven verhuizen naar een nieuwe kantoorruimte, 
waardoor een bestaand pand leeg komt te staan. Misschien is 
het dan mogelijk dat de gemeente komt met een aantrekkelijker 
ondernemers- en vestigingsbeleid voor de bestaande bedrijven. 
Dit wordt ook wel ‘warme marketing’ genoemd: het behouden 
van je ondernemers door te investeren in de eigen kracht. 
 Veel gemeenten steken echter hun tijd en energie vooral in 
‘koude marketing’, door te proberen om nieuwe ondernemers  
te trekken, die elders weer kantoorpanden leeg laten staan. •
Vragen? vanas.bsv@cda.nl

‘Problemen met leegstand zijn  
vaak gemeenteoverstijgend, daarom 

is regionale afstemming nodig’

Meer weten?
De vng heeft onlangs de handreiking Leegstand te lijf 

gepresenteerd. Onderdeel daarvan is een model voor de 
leegstandsverordening, een nieuw instrument uit de Leeg-
standswet. Zowel de handreiking als de modelverordening 

zijn te vinden op www.vng.nl/leegstandtelijf. 

Eerste leegstandsverordening
De gemeente Amsterdam is snel tot een leegstandsbeleid 
gekomen en was de eerste met een leegstandsverordening. 
Juist deze gemeente had eerder aangegeven niks te zien in 
leegstandsbeheer. De Wet kraken en leegstand geeft nu echter 
aan deze gemeente de middelen om actief beleid te voeren. Het 
cda-Amsterdam is te bereiken via: info@amsterdam.cda.nl.
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Een nieuwe lente, een nieuw geluid
In de afgelopen jaren stonden ze 
regelmatig lijnrecht tegenover elkaar: 
de natuur- en milieuorganisaties 
versus vissers, boeren en polder- 
bewoners. Er was sprake van een 
toenemende polarisatie. 

Mosselvissers demonstreerden op het 
Binnenhof, omdat hun vergunning 
om te vissen op de Waddenzee werd 
aangevochten door natuurorganisa-
ties. Boeren protesteerden omdat ze 
steeds meer goede landbouwgrond 
moesten inleveren voor de realisatie 
van ecologische verbindingszones en 
Natura 2000-gebieden. Ook de inwoners 
van diverse karakteristieke Hollandse, 
Zeeuwse of Utrechtse polders kwamen 
in opstand tegen plannen om hun polder 
om te vormen tot zogenaamde natte 
natuur, plas-dras of gewoon een moeras. 
In Zeeland stond het op een gegeven 
moment vol met borden langs de kant 
van de weg met leuzen als ‘De groene 
leugen’ en ‘Ontpolderen Nee’. 

Ongemakkelijk
Zelf voelde en voel ik me wel eens wat 
ongemakkelijk bij deze discussies. Ik ben 
tegenstander van gedwongen ontpolde-
ring en ik vind ook dat er ruimte moet 
blijven voor vissers en boeren. Maar 
tegelijkertijd wil ik mij als cda’er vanuit 
ons uitgangspunt van rentmeesterschap 
ook inzetten voor behoud van natuur en 
milieu. Daarom dragen wij maatschappe-
lijke organisaties die zich hier voor willen 
inzetten, in principe een warm hart toe. 
We kwamen echter steeds meer tegen-
over elkaar te staan, terwijl wij als cda 
juist tegenstellingen willen overbruggen 
en de verschillende belangen met elkaar 
willen verbinden. 

Kentering
De laatste tijd zien we echter gelukkig 
een kentering in de gepolariseerde 
verhoudingen. De vorige minister van 
lnv, Gerda Verburg, slaagde er al in om 
vissers- en natuurorganisaties om de tafel 
te krijgen met als resultaat diverse conve-
nanten over duurzame visserij. 
Onder de huidige staatssecretaris 
van el&i, Henk Bleker, zien we, mede 
gedwongen door de noodzakelijke 
bezuinigingen, ook een omslag in beleid. 
In het vorige nummer van Bestuurs-
forum hebben wij hier uitgebreid over 
kunnen lezen. De doelstellingen op het 
gebied van natuurbeleid worden terug-
gebracht tot meer realistische proporties. 
De aandacht wordt meer gericht op de 
kwaliteit van natuur in plaats van alleen 

op de kwantiteit; het verwerven van 
steeds meer gebieden waarvoor geen 
middelen zijn om deze goed in te richten 
en te beheren is gestopt. 
Natuurbescherming wordt in het nieuwe 
beleid weer meer gezien als onderdeel 
van het behoud van het karakteristieke 
Nederlandse cultuurlandschap. Omwo-
nenden, particulieren en boeren worden 
betrokken bij het beheer. Daarmee 
ontstaat er ook meer draagvlak om actief 
aan de slag te gaan met behoud van 
natuur en biodiversiteit: van onderop, 
vanuit de lokale bevolking en niet meer 
opgelegd door ‘Den Haag’. 

Handreiking
Maar niet alleen in de politiek vindt 
er een omslag in denken plaats. Laatst 
zijn we blij verrast door de handreiking 
van de Zeeuwse milieu- en natuuror-
ganisaties. Zij geven daarin aan dat ook 
wat hen betreft in het kader van het 
natuurherstel van de Westerschelde, de 
Hedwigepolder niet meer onder water 
gezet hoeft te worden. Zij staan daarmee 
open voor alternatieve vormen van 
natuurontwikkeling. Dat sluit ook goed 
aan bij het initiatief van staatssecretaris 
Bleker, die op dit moment door Deltaris 
alternatieven voor ontpoldering van de 
Hedwigepolder laat onderzoeken. 
De betrokken natuurorganisaties laten 
met deze veranderende opstelling zien 
dat zij niet langer middels gerechte-
lijke procedures ontpoldering willen 
afdwingen, maar kiezen voor de dialoog. 
Dat is winst.

Draagvlak
De natuur- en milieuorganisaties laten 
daarmee zien dat ook voor hen natuur-
herstel niet mogelijk is zonder dat de 
doelstellingen gedragen worden door de 
bevolking. Deze houding biedt ruimte 
om weer samen met elkaar te werken 
aan natuurontwikkeling- en herstel, niet 
alleen in Zeeland maar in heel Neder-
land. Want er is nog genoeg te doen.  
Wat mij betreft is met deze handreiking 
van de natuur- en milieuorganisaties een 
nieuwe lente  aangebroken. •

waterstand door Ad Koppejan

‘Het is winst dat natuur- 
en milieuorganisaties 

kiezen voor de dialoog 
in plaats van gerechte-

lijke procedures’

Drs. A.J. Koppejan

is woordvoerder water van de CDA-Tweede 

Kamerfractie

Reageren? a.koppejan@tweedekamer.nl of 

www.adkoppejan.nl 
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van het binnenhof door Hanke Bruins Slot

‘Sport is het nieuwe welzijn’, gaf één van 
de wethouders aan. Sport verbroedert 
en leidt tot het ontmoeten van andere 
mensen. Sport voorkomt ook gezond-
heidsproblemen en brengt jonge kinderen 
normen en waarden bij. En een goede 
inzet van sport levert ook een belangrijke 
bijdrage aan het versterken van de sociale 
cohesie in wijken en dorpen. 

Voorbeelden
Het bevorderen van sporten en bewegen 
sluit ook aan bij de uitgangspunten van 
het cda. De georganiseerde en ongeor-
ganiseerde sport zijn het voorbeeld van 
een sector, waarbij er veel initiatieven van 
onderop komen. Verenigingen nemen 
vaak het voortouw bij nieuwe ontwikke-
lingen. De overheid is daarbij faciliterend 
met het verlenen van vergunningen, 
beheer van terreinen en het in contact 
brengen met de juiste personen. 
Dat betekent niet dat gemeenten zelf niet 
vernieuwend bezig zijn. Dat bleek ook 
uit de resultaten van de bijeenkomst. 
Er zijn verschillende best practices die 
voortkwamen uit de discussie over 
hoe gemeenten op een creatieve wijze 
gemeentelijk sportbeleid vorm kunnen 
geven ten tijde van bezuinigingen.  
Hieronder vindt u enkele voorbeelden.

1. �Ontkokering biedt kansen. Dan gaat 
het om het combineren van verschil-
lende taakvelden en het bundelen van 
krachten. Sommige gemeenten geven 
scholen een korting bij de verbouwing 
van hun school op voorwaarde dat 
de school het gymnastieklokaal in de 
avonduren voor een aantal uren gratis 

ter beschikking stelt aan sportvereni-
gingen.

2. �In een gemeente krijgen alle sport-
verenigingen een vergoeding voor 
het onderhoud, die de verenigingen 
vervolgens zelf oppakken. Als de 
verenigingen efficiënt met het geld 
omgaan, kunnen zij met toestem-
ming van de gemeente het resterende 
deel van de gelden investeren in de 
vereniging.

3. �Het is voor veel verenigingen moeilijk 
om voldoende actieve vrijwilligers te 
werven. Eén van de gemeenten bevor-
dert heel gericht zelfwerkzaamheid van 
vrijwilligers. Gemeenten sluiten een 
subsidieovereenkomst met de vrijwil-
ligers van een vereniging, waarin 
de vrijwilligers zich vastleggen om 
voortaan zelf bijvoorbeeld het gras te 
maaien. Gemeenten besparen hiermee 
ook geld. 

4. �Gemeenten hebben positieve erva-
ringen met het inzetten van stagiairs 
vanuit het sportonderwijs in de 
buitenschoolse opvang. Deze stagiairs 
zijn veel actiever met de kinderen en 
jongeren, en maken hen ook enthou-
siast voor de sport. Sportverenigingen 
houden hier leden aan over en dat 
vergroot de levensvatbaarheid van 
sportverenigingen in de kleine kernen.

5. �Doelgroepenbeleid is nog altijd nodig. 
Vooral de participatie van ouderen 
blijft achter. Het aantal ouderen groeit 
de komende 25 jaar van 2,4 miljoen 

naar 4,5 miljoen. Sporten en bewegen 
komt de gezondheid van ouderen en 
de participatie in de samenleving ten 
goede. Het is nog wel moeilijk om de 
ouderen als doelgroep te bereiken. De 
gemeente Kampen biedt bijvoorbeeld 
55-plussers een fitheidstest aan. Dit is 
een groot succes en kan een vermin-
dering van beroep op de Wet maat-
schappelijke ondersteuning opleveren, 
omdat ouderen langer gezond en actief 
blijven. 

6. �In veel gemeenten vragen verenigingen 
om de aanleg van kunstgrasvelden.  
Dit kost veel geld. Verenigingen 
kunnen kunstgrasvelden wel veel 
intensiever gebruiken dan gras-
velden. Hierdoor raken enkele van 
de oude velden overbodig. Dit kan 
een win-win situatie opleveren voor 
projectontwikkelaars en verenigingen. 
Sommige verenigingen hebben met 
projectontwikkelaars samen gewerkt 
om het bouwen mogelijk te maken op 
de oude velden, zodat de verenigingen 
de inkomsten konden gebruiken om 
kunstgrasvelden aan te leggen.

Dit is slechts een bloemlezing van de 
voorstellen die over tafel vlogen. De 
wethouders en raadsleden gaven ook een 
scherp beeld van knellende rijksregel-
geving en schotten tussen geldstromen. 
Hiermee kan ik in Den Haag aan de  
slag. •

Gemeentelijk sportbeleid 
Hoe geef je gemeentelijk sportbeleid vorm ten tijde van bezuinigingen bij gemeenten? Die vraag 
stond centraal bij een discussie die ik met meerdere wethouders van verschillende gemeenten op 
een avond in de Tweede Kamer gevoerd heb. Het waren wethouders en raadsleden van gemeenten 
van 15.000 tot 50.000 inwoners. Deze netwerkbijeenkomst was een initiatief van het CDA Sport-
netwerk.

Hanke Bruins Slot

Lid CDA-Tweede Kamerfractie

Reageren? h.bruins-slot@tweedekamer.nl
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dossier maatschappelijk middenveld

door Hamilcar Knops
Mr. dr. H.P.A. Knops is mede-

werker van het Wetenschappe-

lijk Instituut voor het CDA.

Het CDA en het maatschappelijk 
middenveld
Het CDA erkent nadrukkelijk dat maatschappelijke organisaties ruimte moeten 
hebben om hun bijdrage te leveren aan een vitale samenleving en om daarmee 
publieke belangen te realiseren. Hiermee onderscheidt het CDA zich van andere 
partijen. Waarom hechten wij als CDA zo aan het maatschappelijk middenveld?

cda’ers wijzen traditioneel op het belang van het ‘maatschap-
pelijk middenveld’. Maatschappelijke organisaties hebben een 
centrale rol in het christen-democratisch denken. Dat hangt 
nauw samen met onze mens- en maatschappijvisie. 

Mensbeeld
De christen-democratie ziet de mens als verantwoordelijk voor 
zichzelf, maar ook voor anderen. Juist door zich maatschappe-
lijk in te zetten, onder andere via maatschappelijke organisaties, 
kunnen mensen hieraan vorm geven. Door samen met anderen te 
werken aan hun maatschappelijke ambitie(s), geven mensen zin 
aan hun leven en komen ze tot hun recht (relationeel mensbeeld). 
De geschiedenis leert dat mensen vanuit uiteenlopende visies 
met elkaar zoeken naar datgene wat zij als ‘het goede’ zien.  
Dat heeft geleid tot een uitgebreid en veelkleurig palet van 
maatschappelijke organisaties, waarin mensen hun waarden, 

overtuigingen en ambities kunnen uitdrukken. 
Om al die organisaties tot hun recht te laten komen, is een 
samenleving vereist waarin mensen de ruimte hebben om die 
waarden, ambities en visie om te zetten in concrete activiteiten. 
Een groep burgers bijvoorbeeld, moet hun gezamenlijke visie 
op ‘goed onderwijs’ om kunnen zetten in een school. Mensen 
moeten daarvoor de ruimte krijgen, omdat ze daarmee in veel 
gevallen tevens bijdragen aan het algemeen belang. Dat betekent 
dat ze niet moeten worden verstikt in allerlei overheidsregels en 
beperkingen.
Het christen-democratisch mensbeeld werkt door in onze 

maatschappijvisie. Christen-democraten erkennen dat de initia-
tieven van mensen en organisaties heel goed kunnen bijdragen 
aan het realiseren van publieke belangen, zoals goed onderwijs, 
menswaardige zorg of een gezond milieu. Andere politieke stro-
mingen hebben hier moeite mee: zij hanteren een tweedeling 
van enerzijds de individuen met hun privébelangen en ander-
zijds de overheid als exclusieve bewaker van het publiek belang. 
Dit beeld is volgens christen-democraten echter te beperkt. 
In de praktijk blijkt immers dat juist de samenleving vaak de 
motor is om aan publieke belangen te werken. Of het nu gaat 
om de zorg, het onderwijs, het wonen, de sport, de cultuur of 
het welzijn; het zijn bijna altijd burgers en niet de overheid, die 
voor deze activiteiten het initiatief hebben genomen. Daarom 
heeft de christen-democratie altijd oog gehad voor de verant-
woordelijkheden van de samenleving en haar maatschappelijke 
verbanden enerzijds en de overheid anderzijds. 

Gespreide verantwoordelijkheid
Christen-democraten staan voor een terughoudende rol van 
de overheid. Behalve waar het typische overheidstaken betreft 
(kerntaken, zoals defensie en politie), gaat de voorkeur van de 
christen-democratie uit naar het maatschappelijk initiatief.  
Dit geldt in het bijzonder wanneer waarden van belang zijn, 
zoals bij het onderwijs of de zorg. Maatschappelijke organisa-
ties zijn in principe geschikter om ze vast te stellen en over te 
dragen. Verder zitten ze in het algemeen dichter bij de mensen, 
zeker als de betrokkenen zelf kunnen meebeslissen en sturen. 
Een goede maatschappelijke verankering is cruciaal.
Op verschillende terreinen zal de overheid zich verantwoorde-
lijk voelen om publieke belangen te borgen, zoals de kwaliteit of 
de toegankelijkheid van essentiële maatschappelijke dienstver-
lening. Maar ook dan spelen de maatschappelijke organisaties 
een belangrijke rol. In de christen-democratische visie probeert 
de overheid bij het borgen van die belangen zo veel mogelijk 
een beroep te doen op de verantwoordelijkheid van burgers en 
hun organisaties. De overheid zal pas zelf moeten normeren 
of dienstverlening moeten aanbieden als dit noodzakelijk is 
vanwege het publieke belang, bijvoorbeeld omdat een verant-
woorde belangenafweging in de maatschappelijke organisaties 
niet verzekerd is of omdat het initiatief vanuit de samenleving 
achterwege blijft. Zo’n afgewogen verdeling van verantwoorde-
lijkheden tussen samenleving en overheid is een uitwerking van 
het beginsel ‘gespreide verantwoordelijkheid’, één van de vier 
uitgangspunten van het cda. •
Vragen? knops.wi@cda.nl

De christen-democratie ziet de mens als verantwoordelijk voor zich-
zelf, maar ook voor anderen. Door zich maatschappelijk in te zetten, 
onder andere via maatschappelijke organisaties, kunnen mensen 
hieraan vorm geven.
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DOSSIER MAATSCHAPPELIJK MIDDENVELD

door Sietske Poepjes
Mr. S.A.E. Poepjes is Statenlid 

in Fryslân en redacteur van 

Bestuursforum.

Resultaat terugkoppelen is net zo 
belangrijk als contact leggen
Hoe onderhouden fracties het contact met het maatschappelijk middenveld?  
Zoekt men de maatschappelijke organisaties nog wel op? En wordt hier bij het 
samenstellen van kandidatenlijsten rekening mee gehouden? Drie fractievoorzit-
ters aan het woord.

Zodra de term maatschappelijk middenveld valt, gaat een beetje 
cda’er direct meer rechtop zitten. Maatschappelijk midden-
veld is namelijk ‘ons ding’. Als volkspartij willen we tussen de 
mensen staan, de verantwoordelijkheid zo laag mogelijk neer-
leggen en niet als overheid ‘het wiel opnieuw uitvinden’ voor de 
burgers. Het onderhouden van contacten met het maatschappe-
lijk middenveld staat echter niet altijd hoog op de fractieagenda. 
Wat zijn de mogelijkheden?  

Maastricht
Vivianne Heijen is sinds november 2010 fractievoorzitter in 
Maastricht. Na de raadsverkiezingen in 2010 is aan een lange 
periode van collegedeelname een einde gekomen. De rol als 
oppositiepartij heeft invloed op de manier waarop met het 
maatschappelijk middenveld wordt omgegaan. Heijnen:  
‘Toen we collegepartij waren stonden de coalitiebelangen en de 
agenda van het college centraal. Nu laten we ons als fractie hier 
veel minder door leiden. De input voor de fractie komt nu veel 
meer uit de contacten met het maatschappelijk middenveld.’ 
De fractie in Maastricht zoekt dan ook bewust de belangen-
organisaties op. Heijnen noemt als voorbeeld een ontmoeting 
met een sportcoördinator bij een voorleesbijeenkomst op 
een lokale basisschool. ‘Deze man vertelde dat de helft van de 
kinderen niet kan zwemmen. Wij hebben hier vervolgens werk 
van gemaakt op gemeentelijk niveau.’ Heijnen wijst er op dat 
dit signaal minder snel door de fractie was opgepikt als het cda 
nog in de coalitie had gezeten. De fractie was dan politiek meer 
op de collegeagenda gericht. 

Assen
In Assen zijn de contacten met het maatschappelijk midden-
veld al tijdens de gemeenteraadscampagne aangehaald. Agnes 
Mulder is fractievoorzitter en vertelt over de rondetafelconfe-
rentie die in februari 2010 in het Drents Museum was georgani-
seerd. Mulder: ‘Verschillende soorten organisaties hebben hier-
voor input gegeven. Zowel bedrijven, kerken als bijvoorbeeld 
culturele instellingen waren aanwezig. Deze partijen is ook een 
concrete vraag voorgelegd; waar moet je op bezuinigen als een 
bezuinigingsoperatie noodzakelijk is? Daarnaast is gevraagd 
waar juist op geïnvesteerd moet worden. De uitkomst hiervan 
was dat ‘mensen voor stenen gaan’.’ 
Wat Mulder ook belangrijk vindt, is dat de fractie terugkoppelt 
wat er met de input is gebeurd. Zo heeft de fractie in de vorm 
van een Nieuwjaarsgroet de betrokken partijen laten weten hoe 
hun input is verwerkt bij de cda-inbreng tijdens de begrotings-
behandeling. Mulder: ‘Je laat zo zien dat er wel degelijk iets met 

de input gebeurt. Dit stimuleert ook weer het contact met het 
maatschappelijk middenveld in de toekomst.’ 

Eindhoven
In Eindhoven heeft het cda 
het contact met het maat-
schappelijk middenveld al in 
gedachten gehad bij de selectie 
van de raads-, commissie- en 
bestuursleden. Fractievoor-
zitter Maarten Houben: ‘We 
hebben bewust gekeken naar 
de persoonlijke netwerken. 
Het resultaat is dat alle gele-
dingen van de maatschappij 
binnen deze netwerken vallen; 
van de captains of industry tot 
woonwagenbewoners.’ 
Vervolgens laat Houben 
weten dat de input van het 
maatschappelijk midden-
veld ook door het cda bij 
de begrotingsbehandeling 
prominenter is gemaakt. In 
Eindhoven, waar het cda oppositiepartij is, kwam het college 
met een bezuinigingsvoorstel van 56 miljoen op een begroting 
van 800 miljoen. Houben: ‘Wij hebben laten weten dat wij dit 
bezuinigingsvoorstel niet goed kunnen beoordelen zonder de 
maatschappelijke effecten hiervan te kennen. Naar aanleiding 
hiervan zijn raadsbrede hoorzittingen (door de griffie) georga-
niseerd. De volledige raad heeft kunnen horen wat volgens de 
maatschappelijk organisaties de effecten van de bezuinigingen 
waren.’

Advies
Het belangrijkste advies van de fractievoorzitters is dat een 
fractie in de contacten met het maatschappelijk middenveld 
vooral proactief moet zijn. Vergaderen op locatie (bij een maat-
schappelijke instelling) zoals in Eindhoven is hier een voorbeeld 
van. Om het maatschappelijk middenveld enthousiast te houden 
is terugkoppeling (de Nieuwjaarsgroet in Assen) ook belangrijk. 
Tenslotte is het goed om, zoals noodzakelijkerwijs in Maastricht 
gebeurt, het college niet meer de agenda te laten bepalen.  
Zo krijg je automatisch meer oog voor het middenveld. •
Reageren? poepjes@fryslan.nl

Maarten Houben, fractievoorzit-
ter in Eindhoven: ‘Op ons verzoek 
is het maatschappelijk midden-
veld nadrukkelijk betrokken bij 
de bezuinigingsvoorstellen van 
het college.’
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dossier maatschappelijk middenveld

door Hamilcar Knops
Mr. dr. H.P.A. Knops is mede-

werker van het Wetenschappe-

lijk Instituut voor het CDA.

De ‘kracht van de samenleving’ moet 
wel de ruimte krijgen
Er is wat aan de hand met maatschappelijke organisaties. Ze staan in de belang-
stelling vanwege onvrede over de salarissen van de bestuurders, schaalvergro-
ting of een doorgeschoten marktdenken. Sommige lijken vervreemd van hun 
achterban en andere klagen over teveel overheidsbemoeienis. Daarnaast functi-
oneert een groot aantal organisaties wel goed. Welke ontwikkelingen zijn er nu 
precies gaande? En hoe kunnen we als CDA-politici ervoor zorgen dat ‘de kracht 
van de samenleving’ optimaal tot zijn recht komt? Vertrouwen lijkt het sleutel-
woord te zijn. 

Begin maart dit jaar waren grote delen van ons land weer in de 
ban van het carnaval. Traditioneel dragen burgemeesters dan 
voor enkele dagen hun taken symbolisch over aan de lokale 
prins carnaval. Op verschillende plaatsen is het gemeentehuis 
zelfs gesloten. En dat terwijl er in die dagen juist allerlei evene-
menten en activiteiten plaatsvinden. Kan dat wel goed gaan, zo 
zonder overheid? Jazeker, zo blijkt in de praktijk. Het ‘geheim’ zit 
in het ‘zelfregulerend vermogen van mensen’, dat met carnaval 
zichtbaar wordt, aldus de Kerkraadse burgemeester Som (vng-
magazine, 4 maart 2011): ‘Mensen nemen zelf de verantwoorde-
lijkheid. Afspraken worden gewoon nagekomen. De praalwagens 
worden gecontroleerd door de carnavalsverenigingen zelf en ik 
vertrouw daarop.’ Andere bestuurders bevestigen dit beeld1. 

Ter discussie
Dit is een mooi voorbeeld van de kracht van maatschappelijke 
organisaties (zoals een carnavalsvereniging) en hoe de over-
heid daar goed mee om kan gaan. In Nederland bestaan talloze 
maatschappelijke organisaties op vele terreinen: van voetbal-
club tot vakbond en van verpleeghuis tot woningcorporatie. 
Organisaties waar mensen samen met anderen werken aan het 
realiseren van een gezamenlijk doel. Vanuit bepaalde waarden 
en een gedeelde visie op het ‘goede leven’. 
Toch staat het functioneren van een deel van de maatschappe-
lijke organisaties ter discussie. Er is onvrede over onder andere 
topsalarissen van bestuurders, schaalvergroting van instellingen 
en organisaties, te veel bureaucratie en het verlies van mense-
lijk contact. Sommige organisaties lijken vervreemd van hun 
achterban, er wordt geklaagd over te veel bemoeienis van de 
overheid of te veel invloed van het marktdenken. 
Wat is er nu precies aan de hand met de maatschappelijke 
organisaties en hoe kunnen we ervoor zorgen dat hun kracht 
wel goed tot ontplooiing komt? Deze vragen staan centraal in de 
studie van het Wetenschappelijk Instituut voor het cda, getiteld 
Op zoek naar de kracht van de samenleving, die in mei gepresen-
teerd zal worden. 

Manier van werken
Maatschappelijke organisaties kennen hun eigen ‘manier van 
werken’. In beginsel organiseren ze zichzelf: geworteld in een 
gemeenschap van betrokkenen zorgen ze voor hun eigen finan-

ciering, maken ze hun eigen regels en bepalen ze zelf wie van 
hun activiteiten gebruik mag maken. In veel gevallen dragen 
zulke organisaties bij aan het algemeen belang. Bij scholen 
en ziekenhuizen is dat duidelijk. Hierbij geldt wel dat iedere 
maatschappelijke organisatie die bijdrage levert vanuit de eigen 
waarden en de eigen visie op het algemeen belang. Juist door 
dat ‘eigen verhaal’ van de maatschappelijke organisatie weten ze 
mensen te inspireren om zich in te zetten. Bijvoorbeeld als lid, 
vrijwilliger of donateur. Maar ook voor beroepskrachten zoals 
leraren en zorgverleners is die inspiratie heel belangrijk. 

Greep overheid
Een deel van de maatschappelijke organisaties is in de loop 
der tijd steeds meer in de greep van de overheid gekomen. Met 
het uitbreiden van de verzorgingsstaat hebben verschillende 
maatschappelijke organisaties in steeds sterkere mate publieke 
bekostiging gekregen. Ook zien we in verschillende sectoren 
dat de overheid steeds meer regels stelt of bepaalt wie gebruik 
mag maken van de dienstverlening van de maatschappelijke 
organisaties. Een voorbeeld is de onderwijssector: hier bemoeit 
de overheid zich steeds sterker met de inhoud en sommige 
gemeenten, zoals Nijmegen, proberen de schoolkeuze te sturen. 
Ook probeert de overheid geregeld maatschappelijke orga-

Maatschappelijke organisaties werken vanuit hun eigen waarden-
oriëntatie en visie op het algemeen belang. Ze kunnen niet gezien 
worden als een verlengstuk van de ‘neutrale’ overheid.
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(gedeelde) waarden erg belangrijk zijn, zijn maatschappelijke orga-
nisaties veel geschikter dan de overheid. In Amsterdam ontstond 
commotie toen Youth for Christ een aanbesteding voor jongeren-
werk in een deelgemeente won, omdat deze organisatie niet 
‘neutraal’ genoeg zou zijn. Een rare redenering, want jongerenwerk 
is natuurlijk nooit neutraal: er zit altijd een bepaald mensbeeld en 
waardenoriëntatie achter. Misschien laat het voorbeeld juist zien 
dat de gemeente (als ‘neutrale’ instelling) helemaal niet geschikt is 
om zelf jongerenwerk te verzorgen of aan te besteden.
Ook moet de overheid voorkomen dat ze op de stoel van 
maatschappelijke organisaties gaat zitten. Durf te vertrouwen 
op de kracht van maatschappelijke organisaties, zoals in het 
voorbeeld van de carnavalsverenigingen. Laat zulke organisaties 
in beginsel de ruimte om zelf de inhoud van hun activiteiten 
te bepalen en daarover verantwoording af te leggen. Ook als ze 
(geheel of gedeeltelijk) publieke financiering ontvangen: laat de 
organisaties uitleggen dat ze gedaan hebben wat ze zelf hadden 
aangegeven ‘goed’ te vinden. Leg als overheid aan maatschap-
pelijke organisaties geen ‘overheidsdoelen’ op die niet goed 
aansluiten bij hun eigen primaire maatschappelijk doel.

Van onderop
Beter is het dat de overheid probeert aan te sluiten bij de kracht 
en ‘logica’ van de maatschappelijke organisaties. Geef hun 
(ruimte voor) verantwoordelijkheid. Onderzoek bijvoorbeeld of 
sportclubs die gebruikmaken van een sporthal gezamenlijk de 
bar zouden kunnen exploiteren, in plaats van de gemeente (of 
een commerciële exploitant). Laat verder de beleidsagenda ‘van 
onderop’ leidend zijn: juist in de praktijk van alledag komen de 
maatschappelijke organisaties de problemen tegen die om een 
antwoord vragen. De overheid heeft vaak de neiging om de eigen 
beleidsagenda van bovenaf op te leggen. Probeer daarnaast bij het 
verstrekken van publieke financiering de kracht en verankering 
van de maatschappelijke organisaties te ondersteunen. Bijvoor-
beeld door een subsidie afhankelijk te laten zijn van het aantal 
leden of door de organisatie zelf opgehaalde donaties. 
Op deze manier kunnen de samenleving en de overheid samen-
werken aan het algemeen welzijn. De overheid moet maatschap-
pelijke organisaties durven te vertrouwen. Deze organisaties 
zullen moeten laten zien dat ze het vertrouwen waard zijn.  
Het voorbeeld van carnaval toont aan dat het kan: bij nader 
inzien zet dit feest de wereld niet op z’n kop, maar laat ze zien 
hoe de verhouding tussen maatschappelijke organisaties en de 
overheid op z’n pootjes terecht komt. •
1. Marten Muskee, ‘Carnaval is zelfregulerend volksfeest’, VNG Magazine, 

jrg. 65, nr. 5, 4 maart 2011, blz. 8-9.

2. Zie ook blz. 14/15 van dit nummer.

Vragen? knops.wi@cda.nl
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nisaties in te zetten voor het realiseren van overheidsdoelen. 
Bijvoorbeeld wanneer de overheid sportclubs wil inzetten om 
integratie van bevolkingsgroepen te bereiken. Regelmatig trapt 
de overheid hier in de valkuil van de ‘maakbaarheid’ van de 
samenleving2.  
Behalve de overheid, hebben ook de markt en het marktdenken 
meer invloed gekregen. Zo wordt bij verschillende maatschap-
pelijke organisaties tegenwoordig gesproken over ‘diensten’ en 
‘cliënten’. Ook is doelmatigheid steeds belangrijker geworden en 
vaak is dat een argument voor allerlei vormen van schaalvergro-
ting. Soms heeft de overheid maatschappelijke organisaties ‘de 
markt op gestuurd’.

Op orde
Wat moet er nu gebeuren om maatschappelijke organisaties 
goed tot hun recht te laten komen? Allereerst moeten de organi-
saties hun zaakjes zelf goed op orde hebben. Het is van belang 
dat een maatschappelijke organisatie een ‘eigen verhaal’ heeft 
en een antwoord op de vraag ‘waartoe ze op aarde is’. Bijvoor-
beeld: hoe ziet volgens een school(bestuur) goed onderwijs 
eruit, of op welke doelgroep richt een woningcorporatie zich 
en hoe geeft ze vorm aan haar sociale missie? Daarnaast dient 
een maatschappelijke organisatie blijvend te investeren in haar 
maatschappelijke verankering. Kunnen betrokkenen de koers 
meebepalen, of is er in ieder geval een blijvende dialoog tussen 
de organisatie en de betrokkenen? Is de organisatie aanspreek-
baar op haar (beleids)keuzes en haar functioneren?

Ondersteunen
Maar ook de overheid speelt een belangrijke rol. Door ver-
standig beleid kan zij de kracht van maatschappelijke orga-
nisaties ondersteunen. Het begint ermee dat de overheid de 
eigen positie en verantwoordelijkheid van maatschappelijke 
organisaties erkent. Zulke organisaties werken vanuit hun 
eigen waardenoriëntatie en visie op het algemeen belang. Ze 
kunnen niet gezien worden als een verlengstuk van de ‘neutrale’ 
overheid. De overheid dient maatschappelijke organisaties dan 
ook niet in een uniform keurslijf te drukken, maar hoort juist 
te bevorderen dat er een divers aanbod van zulke organisaties 
bestaat. Dat betekent ook dat ‘stelsels’ niet belemmerend mogen 
uitwerken voor nieuwe initiatieven en organisaties.

Kritisch
Daarnaast moet de overheid zeer kritisch zijn over welke 
taken ze op zich neemt. Juist bij activiteiten waar identiteit en 

De overheid probeert geregeld via maatschappelijke organisaties 
overheidsdoelen te realiseren, bijvoorbeeld  door sportclubs in te zet-
ten om integratie van bevolkingsgroepen te bereiken.

Presentatie rapport
Op 12 mei (van 15.00 tot 18.00 uur in Den Haag) presenteert 

het Wetenschappelijk Instituut voor het cda het rapport 
Op zoek naar de kracht van de samenleving. Centraal staat de 

vraag: wat is er aan de hand met maatschappelijke organisaties 
en hoe kunnen we ervoor zorgen dat hun kracht goed tot 

ontplooiing komt? Meer informatie over de presentatie en 
aanmelden: wi@cda.nl.
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dossier maatschappelijk middenveld

door Carmen Boersma

‘Maatschappelijke ontwikkelingen 
zijn niet maakbaar’
Maatschappelijke organisaties hebben doorgaans met nogal wat regelgeving 
van de overheid te maken en hun eigen beleidsruimte is vaak klein. Hoe ervaren 
zij het dat de overheid mede hun doelen en waarden bepaalt? Of vinden ze dat 
ze wel voldoende ruimte hebben om te sturen? Wat verwachten ze eigenlijk van 
de overheid? Bestuursforum vroeg het een aantal bestuurders uit verschillende 
hoeken van het maatschappelijk middenveld. 

Veel maatschappelijke organisaties hebben te maken 
met overheidsbemoeienis. Is dat bij uw organisatie ook 
zo en hoe ervaart u dat? 
Hans Huijbers: ‘De overheid heeft over de ambities en waarden 
van zlto als vereniging niets te zeggen, anders dan wat geregeld 
is in wetgeving over verenigingsrecht, belastingen en dergelijke. 
Uiteraard stellen overheden wel eisen en regels aan onze leden. 
Hoe ze hun bedrijf mogen inrichten en waar, en waaraan hun 
productie moet voldoen. Onze leden hebben veel last van de 
overheid als het gaat om bedrijfsontwikkeling. We snappen 
allemaal dat niet elke bedrijfsactiviteit op elke locatie kan en dat 
er regels moeten zijn met betrekking tot milieu en welzijn.  
Maar de procedures waar veel van onze leden vervolgens in 
vastlopen, de trajecten die zij moeten doorlopen, hebben in de 
regel geen stimulerend effect maar zijn eerder demotiverend. 
Overheden denken en handelen niet of nauwelijks vanuit een 
ondernemersperspectief.’ 
Camiel Schuurmans: ‘De overheid legt - ondanks de ambitie 
de regeldruk af te bouwen - inderdaad steeds meer regels op 
en verlangt een steeds omvangrijker verantwoording van de 
woningbouwcorporaties. De corporatiebranche is de afge-
lopen jaren een aantal maal op negatieve manier in het nieuws 
gekomen. Het beeld dat is blijven hangen is dat wij rijke orga-
nisaties zijn, die ‘zitten op bergen maatschappelijk vermogen’. 
Dat is onterecht. Veruit de meeste corporaties zijn professionele 
organisaties, zijn te goeder trouw en hebben hun handen vol 
om de eindjes aan elkaar te knopen. Ik ben relatief nieuw in 
de branche en wat mij opvalt is de grote bereidwilligheid van 
corporaties om aan tal van maatschappelijke vraagstukken 
actief deel te nemen; ook op terreinen die van oudsher bij de 
(lokale) overheid liggen.’
Piet Vreugdenhil: ‘Onderwijs was lang geleden een taak voor 
particuliere organisaties (kerk, kloosters) of decentrale over-
heden (stadsbesturen), nu is het een centrale overheidstaak.  
Dit komt tot uitdrukking in een serie wetten, waarvan de Leer-
plichtwet heel prominent is. Aanvankelijk beperkte de overheid 
zich tot minimale eisen. Maar de eisen zijn steeds gedetail-
leerder geworden: onderwijsinhoudelijk, maar ook facilitair 
(bouwbesluit). Er is een toenemende inhoudelijke regelzucht en 
het onderwijs wordt in toenemende mate gezien als sturings-
mechanisme om de maatschappij op orde te houden. Onder-
wijsorganisaties stellen hun eigen waarden en ambities. Een 
duidelijke ontwikkeling is dat de overheid door het stellen van 
eisen invloed uitoefent op het ambitieniveau van het onderwijs. 

Nederland wil tot de top-5 van de kenniseconomieën behoren. 
Het kennisniveau van de leerlingen moet daarvoor omhoog. 
Er komen referentieniveaus waarlangs het onderwijs gelegd 
kan worden. De inspectie schroeft de eisen op. Het onderwijs 
deelt over het algemeen de landelijke doelstelling en gaat ook 
de ambities bijstellen. Er komen reken- en taalverbetertrajecten, 
opbrengstgericht werken moet leiden tot betere resultaten. 
Scholen formuleren deze ambities veelal door uitspraken als:  
elk kind telt, elk kind een talent en wij halen eruit wat er in zit.’
 
Wat is volgens u de oorzaak van die overheids- 
bemoeienis? 
Hans Huijbers: ‘De opvatting van de overheid over de maak-
baarheid van de samenleving. Overheden, en politici in het 
bijzonder, staan nog steeds in de stand dat door regels, veror-
deningen en procedures de maatschappelijk gewenste ontwik-
kelingen in de land- en tuinbouw te sturen zijn. Terwijl in 
andere sectoren de privatisering en liberalisering de dominante 
sturingsfilosofie is, zie je in de land- en tuinbouw het tegenover-
gestelde. Overheden zouden meer visiegedreven en kaderstel-
lend onze ondernemers moeten aanspreken op hun maatschap-
pelijke verantwoordelijkheid. In land- en tuinbouw is langjarige 
zekerheid, en daarmee een betrouwbare overheid, een belang-
rijk item. Liever een strakke, scherpe en integrale doelstelling 
met mogelijkheden voor de ondernemer om in fases die doelen 
te bereiken, dan om de vier jaar de doelen aanpassen en steeds 
weer onzekerheid oproepen.’
Camiel Schuurmans: ‘De corporaties weten heel goed wat hun 
taken zijn, maar weet de overheid dat ook? Na de integrale 
plicht tot betalen van vennootschapsbelasting, de krakkemik-

Hans Huijbers is voorzitter van zlto, de Zuidelijke Land- en 
Tuinbouworganisatie. Bij de organisatie zijn 18.000 onder-
nemers in de agrarische sector in Noord-Brabant, Zeeland en 
Zuid-Gelderland aangesloten. 
Camiel Schuurmans is directeur / bestuurder van r.k. Woning-
bouwvereniging Zeist. De vereniging is opgericht in 1910 en 
bestaat ruim 100 jaar. 
Piet Vreugdenhil is voorzitter van het college van bestuur van 
de Stichting Protestants Christelijk Onderwijs Westland. Bij de 
stichting zijn 15 basisscholen aangesloten (inclusief één school 
voor speciaal basisonderwijs), met in totaal 3800 leerlingen.
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Piet Vreugdenhil: ‘Het is terecht dat de overheid zich bemoeit 
met het onderwijs, maar het dreigt nu door te schieten. Het 
gevoel is steeds sterker dat de overheid te weinig vertrouwen 
heeft in het onderwijs. De indruk is dat deze overheid vooral wil 
investeren in de ‘sterken’, waarmee het ‘linkse gelijkheidsdenken’ 
voor dood verklaard wordt. Het ‘maakbaarheidsdenken’ wordt 
een leidend principe en de greep van de overheid op het onder-
wijs wordt steeds sterker. Het bijzonder (identiteitsgebonden) 
onderwijs komt daarmee in toenemende mate in gevaar.’ 

Wat verwacht u als bestuurder van een maatschappe-
lijke organisatie van de overheid?
Hans Huijbers: ‘Wij zien bij voorkeur een overheid die bij 
ondernemers vernieuwing en verduurzaming stimuleert en 
niet blokkeert en afremt. Overheden zouden volstrekt duidelijk 
moeten zijn over de maatschappelijke doelen, zoals veilig en 
duurzaam geproduceerd voedsel met respect voor welzijn van 
dieren en mensen en ter verbetering van milieu en klimaat, 
en de weg daar naar toe overlaten aan het samenspel van 
maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven. Wat wel eens 
vergeten wordt, is de maatschappelijke bijdrage van boeren en 
tuinders aan de plattelandsgemeenschap. Onze leden zijn sterk 
verankerd en vertrouwd in hun gebied. Boeren en tuinders zijn 
in veel opzichten de hoeksteen van de lokale samenleving en 
onmisbaar voor de sociale samenhang op het platteland. Zij 
zijn trouw aan hun omgeving en actief in tal van verenigingen 
en verbanden. Denk aan de sportclubs, aan kerk- en school-
besturen, de agrarisch natuurverenigingen. En waar zouden  
de dorpsfeesten zijn zonder de hulp van boeren en tuinders?’
Camiel Schuurmans: ‘De (lokale) overheid moet in mijn visie 
een regisserende rol hebben; het samenbrengen van maatschap-
pelijk betrokken organisaties en hiertoe het voortouw nemen. 
In Zeist werken gemeente, corporaties, welzijnswerk en politie 
intensief en op alle niveaus samen in ‘Wijkgericht Werken’, een 
mooi voorbeeld van hoe het goed werkt. Iedereen brengt zijn 
eigen expertise in. Het gezamenlijke doel, een leefbare wijk, 
komt voelbaar dichterbij.’
Piet Vreugdenhil: ‘De overheid hoort haar partners serieus te 
nemen. Dat betekent dat er goed geluisterd wordt, ook als er 
moeilijke maatregelen genomen moeten worden. Juist door 
partners vooraf te betrekken ontstaat draagvlak. Nu overheerst 
het gevoel: ‘zonder ons, over ons’ in plaats van ‘met ons’.’ •
Reageren? redactie@bestuursforum.nl 

kige implementatie van het eu-dossier en misschien zelfs een 
doorschuiven van de huurtoeslag in 2015, is de overheid het 
paard achter de wagen aan het spannen. Ik denk dat de overheid 
en de corporaties weer echt met elkaar in dialoog moeten. Niet 
op basis van wantrouwen of het terugwinnen van vertrouwen, 
niet vanuit financiële motieven, maar vanuit de basismotivatie 
van sociale huisvesting: woningen verschaffen aan degenen 
die dit niet zelfstandig kunnen. Zeker in dure regio’s wordt dit 
steeds lastiger.’
Piet Vreugdenhil: ‘Op zich is er niets mis mee dat de over-
heid haar ambities uitspreekt en het onderwijs uitdaagt hierin 
mee te gaan. Scholen willen dat ook. De pijn zit echter ergens 
anders. Dat zit in het breed gedragen gevoel in het onderwijs 
dat er onvoldoende financiële middelen beschikbaar zijn om 
die ambities waar te maken en er onvoldoende maatschappe-
lijk waardering is voor de man/vrouw voor de klas. Daarnaast 
kan er onvoldoende geïnvesteerd worden in kwalitatief goede 
gebouwen (te klein, te benauwd, te warm) en er ontstaat een 
afrekencultuur (publiceren inspectierapporten, begintoets-
eindtoets: financiering op grond van de ‘leerwinst’). Tot slot zit 
het veel scholen hoog dat er onvoldoende begrip is voor het feit 
dat onderwijs geven steeds gecompliceerder is geworden door 
het toegenomen aantal ‘zorgleerlingen’ en dat incidenten bij 
bepaalde organisaties leiden tot een overkill aan maatregelen 
waar andere dan weer last van hebben.’

Denkt u dat maatschappelijke organisaties weer meer 
zelf hun ambities/doelen moeten vaststellen? 
Hans Huijbers: ‘Ja. Wij leggen nieuwe, onverwachte verbin-
dingen met stromingen en organisaties in de samenleving die 
zich met ons verbonden weten, door bijvoorbeeld het thema 
regionale energie of slow food. Visiegedreven samenwerken met 

verschillende maat-
schappelijke organi-
saties en werken aan 
integrale oplossingen, is 
vele malen krachtiger en 
waardevoller dan mini-
maal voldoen aan regels 
en wetten van over-
heden. De vernieuwing 
van de land- en tuin-
bouw moet voortkomen 
uit hernieuwd contact 
tussen boeren en tuin-
ders en de samenleving. 
Dan ontstaan nieuwe 
concepten die op de 
markt een waarde verte-
genwoordigen. Het zou 

wel eens zo ver kunnen gaan, dat de overheid niet eens meer een 
rol heeft in de vernieuwing en verduurzaming, anders dan in 
algemene kaders over veiligheid, belastingen enzovoorts.’
Camiel Schuurmans: ‘Maatschappelijke ondernemingen moeten 
weer leren vanuit de vraag te denken en daar op acteren.  
Dat is een culturele kentering in een branche waar ‘maakbaar-
heid’ altijd voorop heeft gestaan. Ambities en doelen dienen 
steeds te worden aangepast aan de veranderende vraag uit de 
maatschappij. Lokaal maatwerk en goed samenwerkende  
(maatschappelijke) organisaties zijn onontbeerlijk voor succes.’

DOSSIER MAATSCHAPPELIJK MIDDENVELD

‘Op zich is er niets mis 
mee dat de overheid haar 
ambities uitspreekt en het 
onderwijs uitdaagt hierin 
mee te gaan, maar er is een 
breed gedragen gevoel in het 
onderwijs dat er onvol-
doende financiële middelen 
beschikbaar zijn om die 
ambities waar te maken.’ 

Hans Huijbers, voorzitter ZLTO: ‘Over-
heden denken en handelen nauwelijks 
vanuit een ondernemersperspectief.’
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stemverklaring

Politiek is mensenwerk
  ‘Vroeger was het een taboe om negatief 

over immigratie en integratie te praten, nu 
is het tegenovergestelde een taboe. Als je 
nu zegt: Europa vergrijst en onze economie 
hunkert naar mensen die niet uit Neder-
land komen, krijg je op je kop.’  	

(Léon Frissen, gouverneur van Limburg, 

Dagblad de Pers)

  Gezien de vele, vaak goed bekeken, 
verkiezingsdebatten en de vele miljoenen 
keren dat mensen het Kieskompas of de 
Stemwijzer raadplegen, lijkt het alsof de 
inhoudelijke betrokkenheid bij de politiek 
eerder toeneemt dan afneemt.  	

(Column Govert Buijs, hoogleraar politieke filosofie 

VU, Nederlands Dagblad)

  De tijdgeest is behoorlijk somber. Er ligt 
een nieuwe eeuw voor ons, maar we 
verlangen vooral terug naar de zekerheden 
uit de vorige eeuw. Juist door een positieve 
toekomstvisie te formuleren, kunnen we 
het huidige klimaat van wantrouwen en 
cynisme doorbreken.  

(Trouw)

  Langzamerhand wordt het een doel op 
zich om de burger zoveel mogelijk aan het 
woord te laten. Dit is ook terug te zien in 
het belang van de opiniepeiling in de 
huidige politiek. Er lijkt een angst te zijn 
onder politici om keuzes te maken zonder 
die aan de burger voor te leggen.  	

(Volkskrant)

  De twee gezichten van de politiek: naar 
buiten toe de idealen, de vergezichten, het 
programma. Dan het andere, verborgen 
gezicht: het gevecht om de macht, de 
strategie, het politieke spel. Misschien 
komt het doordat het eerste gezicht de 
laatste decennia zo bleekjes ziet, dat het 
tweede gezicht zo populair is?  	

(NRC Handelsblad)

Door Marischa Kip,

Statenlid Zuid-Holland.

De tijd tussen de verkiezingen en de benoeming van een nieuw 
college is een hele bijzondere. Een periode van veel interactie 
en het zoeken naar nieuwe verhoudingen. 

In Zuid-Holland hebben de verkiezingen tot grote personele 
wijzigingen geleid. Welgeteld 34 collega’s (van de 55) hebben de 
Staten verlaten en daar zijn evenveel nieuwe voor in de plaats 
gekomen. Nieuwe mensen, nieuwe getalsmatige verhoudingen 
en een coalitie die nog gesmeed moet worden. Ik ken geen 
periode waarin Statenleden zo veel met elkaar praten, hengeltjes 
uitwerpen, balletjes opgooien als in deze. Niet onlogisch, want 
de vorming van een nieuw college en dus van de positie van een 
partij in de komende vier jaar hangt er deels vanaf. Politiek is 
mensenwerk en persoonlijke verhoudingen kunnen het maken  
of breken. 

Dat het zo werkt, weten we heel goed. Niet voor niets staan in de 
profielschets voor Statenleden de competenties communicatieve 
vaardigheden, politieke sensitiviteit, omgevingsbewustzijn en 
resultaatgerichtheid hoog in het vaandel. En door de selectie 
beschikt een ieder die wordt gekozen in ieder geval voor een 
deel over deze vaardigheden. Het verder ontwikkelen ervan gaat 
al doende, zij het tot op zekere hoogte. Ieder mens heeft blinde 
vlekken en heeft op bepaalde punten een ander nodig om in te 
zien wat er moet veranderen om effectiever te worden. Welke 
punten dat zijn zal per persoon verschillen en is maatwerk.

Is het daarom geen idee om getalenteerde volksvertegenwoor-
digers gedurende een bepaalde periode één op één of in een 
kleine groepjes te begeleiden? Het gaat om begeleiding om het 
bestaande potentieel beter te benutten. Vergelijk het met een 
traineeship in het bedrijfsleven of binnen de overheid, maar dan 
anders (al was het maar omdat volksvertegenwoordiger zijn in 
de meeste gevallen een nevenfunctie is). De rol van begeleider/
klankbord/sparringpartner kan bijvoorbeeld worden vervuld 
door een oud-volksvertegenwoordiger.

Nu zou je kunnen opwerpen dat volksvertegenwoordigers de 
kneepjes van het vak maar van de meer ervaren leden moet 
leren, maar met kleiner wordende cda-fracties en een behoorlijk 
verloop is dat een luxe die je je als fractie niet altijd meer kunt 
permitteren. Daar komt bij dat fractiegenoten deel uitmaken 
van dezelfde dynamiek en om die reden dus niet altijd die meest 
aangewezen persoon zijn om te fungeren als begeleider. •
Reageren? m.kip@statenzh.nl

citaten
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de stelling
Elke maand reageren twee personen uit de politiek op een stelling.

Merijn Snoek:
‘Geen natuurlijke 

partner meer’
fractievoorzitter Haarlem

Van oudsher past een rol als de verdediger van het 
maatschappelijke middenveld goed bij het cda. In de 
lokale politiek is die rol het cda nog steeds op het lijf 
geschreven. 

In Borsele staan de fractieleden dicht bij diverse maatschap-
pelijke organisaties. Allen zijn persoonlijk actief in diverse 
organisaties als de kerk, het bijzonder onderwijs, culturele 
stichtingen, sportverenigingen, jongerenorganisatie enzo-
voorts. Naast deze directe betrokkenheid hechten we erg  
aan nauwe banden met het maatschappelijke middenveld.  
Bij bijeenkomsten is de fractie altijd bovengemiddeld 
aanwezig. Doel is signalen snel te kunnen oppakken.
In de huidige samenleving is dat des te belangrijker omdat 
de overheid en het maatschappelijk middenveld elkaar nodig 
hebben. Er is een ‘klik’ nodig tussen mens en omgeving.  
Of die klik er is, hangt af van de kwaliteit van de beschikbare 
voorzieningen, de kwaliteit van de woonomgeving en de 
tevredenheid met de samenstelling van de bevolking, het 
eigen dorp, wijk of woonplaats. In Borsele moet je de 
leefbaarheid samen maken. Goed luisteren en samen 
optrekken met burgers en organisaties is essentieel.  
Om draagvlak te krijgen moet je als overheid investeren, in 
een vroeg stadium mensen en organisaties bij de beleidsont-
wikkeling betrekken. En natuurlijk open staan voor initia-
tieven. Doel is beleid dat past bij de gemeente, waar mensen 
en organisaties zich in herkennen en zich mede verantwoor-
delijk voor voelen. 

Bedreigingen
Bij een plattelandsgemeente als Borsele zijn er ook bedrei-
gingen. Een krimpregio als Zeeland krijgt van het rijk te 
weinig aandacht. Forse bezuinigingen op onder meer onder-
wijs zijn een aanslag op de voorzieningen. De brede geografi-
sche spreiding van de leerlingen vereist maatwerk.  
Als dat achterwege blijft, is de nabijheid van de onderwijs-
voorzieningen niet meer te garanderen. Ook hier is samen-
werking het sleutelwoord, maar de bekostiging moet wel 
passend bij de regio en gemeente zijn om de klik tussen over-
heid en maatschappelijk middenveld een kans te geven.

Ad Schenk:
‘We kennen het als 

geen ander’
fractievoorzitter Borsele

Dat deel van het maatschappelijk middenveld waarmee 
het cda van oudsher verbonden is, neemt een steeds 
bescheidener plek in. Wat overgebleven is, zijn instellingen 
die doorgaans sterke banden hebben met andere partijen. 
Veelal pvda of sp en in mindere mate GroenLinks. Dus ja, 
als cda lijken wij hier op achterstand te staan.

Pogingen om de banden met het traditioneel links georiën-
teerde maatschappelijk middenveld te versterken, worden 
vaak vriendelijk, maar ook wat weifelend beantwoord.  
Men ziet in het cda niet direct een natuurlijke partner en 
door de reeds bestaande banden met andere partijen is de 
noodzaak voor nauwere samenwerking voor hen ook niet 
altijd evident.
Wat te doen? Krampachtig blijven proberen aanhaking te 
vinden? Nee. Als cda moeten wij ons richten op die onder-
delen van het maatschappelijk middenveld die natuurlijk bij 
ons passen. Die aansluiten bij onze kernwaarden. Het cda is 
niet de partij van gesubsidieerd samenzijn in een buurthuis. 
Wij willen niet dat faciliteren, waarvan je mag verwachten 
dat mensen dit prima zelf kunnen organiseren. Wel zouden 
wij ons extra moeten inzetten voor die mensen die zelf 
verantwoordelijkheid nemen. Vrijwilligers dus.

Vrijwilligers 
Nog altijd zetten miljoenen mensen zich in Nederland belan-
geloos in voor anderen. Als mantelzorger, voorleesmoeder of 
ouderenbezoeker. Ook zijn maar liefst een miljoen mensen 
actief als vrijwilliger bij een sportvereniging. Daarmee is de 
sport de grootste vrijwilligerssector in Nederland, al zien 
deze mensen zichzelf meestal niet eens zo. Voor hen is de 
inzet voor ‘hun club’ iets vanzelfsprekends. Het past bij het 
cda de kracht van deze bestaande structuren optimaal te 
benutten en te ondersteunen. Dat kan door te blijven inves-
teren in al die voorzieningen waar mensen zich belangeloos 
inzetten. Juist in een tijd van bezuinigingen moeten we deze 
structuren koesteren. Immers, hier worden naast iedere euro 
die de overheid investeert er vele in natura naast gelegd door 
de vrijwilligers.

Het lokale CDA kent 
		  het maatschappelijk middenveld 
	 niet meer. 
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Controlerende taak Statenleden 
kan veel beter
Het controleren van het college van GS is een van de taken van de Staten.  
Een belangrijke taak, want je wilt als Statenlid weten of de publieke gelden 
wel worden besteed volgens de afspraken. Toch schieten veel Statenleden 
tekort als het om controleren gaat. Enerzijds omdat ze zelf niet weten hoe ze 
van de beschikbare informatie optimaal gebruik kunnen maken, anderzijds 
is de informatie van GS niet altijd voldoende. Een aantal concrete adviezen 
voor Statenleden om meer greep te krijgen op het college.

Als Statenlid krijg je de informatie over het beleid en de uitvoe-
ring daarvan langs twee kanalen. 
Het ene kanaal gaat over een termijn van één kalenderjaar.  
De invalshoek is financieel. De diverse documenten verschijnen 
in een vast ritme. Het begint met de voorjaarsnota, in november 
volgt de programmabegroting voor het volgende jaar, later twee 
of meer bestuursrapportages en na afsluiting van het betref-
fende jaar de jaarrekening. Deze zogeheten ‘planning en control 
documenten’ vallen onder de verantwoordelijkheid van de 
gedeputeerde Financiën en worden opgesteld door de afdeling 
financiën. 

Als Statenlid zal je vooral kijken naar de programma(onder-
delen) die in jouw portefeuille zitten. Daar vind je niet alleen 
financiële gegevens, maar ook informatie over activiteiten (de 
prestaties) en de mate waarin maatschappelijke doelen worden 
bereikt (doelbereiking).
Het tweede kanaal zijn de zogeheten ‘Statenstukken’. De invals-
hoek hiervan is beleidsmatig. Per beleidssector zal een groot 
aantal van dergelijke beleidsdocumenten worden opgesteld.  
Je krijgt als Statenlid heel wat voor de kiezen. De termijn van 
deze beleidsnotacyclus is vier jaar (de Statenperiode) of nog wat 
langer. Vaak begint het met een inventarisatie van de problemen 
op het betreffende terrein. Het tweede Statenjaar volgt de 

kadernota (plan van aanpak cultuur, jeugdzorg of bijvoorbeeld 
het omgevingsplan). Het derde jaar volgt de eerste monitor, die 
verslag uitbrengt over de invoering en eerste resultaten. In het 
vierde en laatste jaar volgt dan de eerste tussentijdse evaluatie: 
de midterm review. 
De Statenstukken zijn sterk beleidsinhoudelijk (worden opge-
steld door de vakgedeputeerde en zijn beleidsafdeling), maar 
hebben natuurlijk een financiële paragraaf. Dat de financiële 
claims kunnen worden gedekt, is tegenwoordig niet meer 
vanzelfsprekend.

Rommelig
Statenleden mogen van gs verlangen dat de teksten in begro-
ting en rekening en de teksten in de sectorale Statenstukken 
op elkaar zijn afgestemd. Vaak is dat niet het geval. Het is 
plezierig wanneer in de begroting en rekeningen verwijzingen 
(url’s) worden opgenomen naar de relevante Statenstukken 
(om gemakkelijk te kunnen checken welke beleidskaders in de 
vorige Statenperiode zijn afgesproken). 
Uit eigen onderzoek bleek mij dat beleidsafdelingen vaak 
rommelige en niet precieze informatie aanleveren voor de 
begroting en rekening, terwijl deze afdelingen wel hun uiterste 
best doen om hun eigen sectorstukken (cultuurplan en de 
evaluatie daarvan) fraai vorm te geven (en op te poetsen). 
Op deze manier wordt het voor het Statenlid, die ook moet 
woekeren met tijd, lastig om overzicht te houden.

Handig
In de programmabegroting, die meestal in november vooraf-
gaand aan het nieuwe begrotingsjaar door ps wordt vastgesteld, 
vind je vooral een uitwerking van het nieuwe beleid: de door-
werking van het nieuwe collegeprogramma en de bijstellingen 
in het kader van de bezuinigingen. De programmabegroting 
geeft vooral een overzicht van het bijgestelde (nieuwe) beleid. 
Het kent vrij algemeen omschreven begrotingsposten (vage 
doelformulering en brede aanduiding activiteiten) en de meeste 
posten bevatten nogal forse bedragen (miljoenen euro’s).  
Een gedetailleerd en compleet overzicht van de bestaande 
uitgaven bevat de programmabegroting niet. 
Wil je precies weten wat jouw provincie aan de afzonderlijke 
zaken uitgeeft, dan moet je de productenraming lezen.  
Officieel wordt de productenraming vastgesteld door gs. Als het 

In de provinciale begroting tref je wel de bedragen aan die organisa-
ties van de provincie krijgen, maar over de prestaties van deze instel-
lingen en de mate waarin daardoor de maatschappelijke problemen 
verminderen, lees je in de begroting en rekening heel weinig.

door Michiel Herweijer
Dr. M. Herweijer is docent 

bestuurskunde aan de 

Rijksuniversiteit Groningen en 

onderzoeker bij StiBaBo.nl.
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noodzakelijk is te bezuinigen, is de eerste stap een goed beeld 
te hebben van wat de provinciale organisatie op dit moment 
allemaal uitgeeft. Dat overzicht vind je in de productenraming. 
In die raming worden de uitgavenposten echter niet toegelicht. 
Die beleidsmatige toelichting staat in de programmabegroting. 
Het is - in bezuinigingstijd - dus handig beide documenten bij 
de hand te hebben en te bestuderen.

Weinig informatie
De meeste zaken die de provincie oppakt, kennen een lange 
realisatietermijn. Dat geldt voor de aanleg van infrastructuur 
(nieuwe wegen), ehs (natuurgebieden) en het opknappen van 
verouderde bedrijventerreinen. Vanuit de programmabegro-
ting wordt er regelmatig een eenmalige reservering gepleegd 
om deze projecten te zijner tijd aan te pakken. Dat kan - zoals 
gezegd - jaren duren. Vaak is na de reservering het zicht van het 
Statenlid op het project volstrekt verdwenen. 
Het gaat echter niet alleen om het committeren en daadwer-
kelijk uitgeven van gelden, maar ook om bestuurlijk overleg 
met andere partijen (gemeenten), het maken van definitieve 
plannen en het aanbesteden en bewaken van de projectrea
lisatie. Als Statenlid wil je weten of dat allemaal doelmatig 
gebeurt en of er wel voortgang is. Uit onderzoek naar achter-
eenvolgende begrotingen en jaarrekeningen bleek mij dat 
Statenleden van gs (erg) weinig informatie krijgen over de 
voortgang van dergelijke projecten. De informatieverstrekking 
over de voortgang van projecten kan veel preciezer. Verlang van 
gs dat het college per project aangeeft wanneer het project klaar 
moet zijn en stel de rapportagemomenten vast. Controleer of 

die rapportagemomenten ook worden nagekomen.
Het is van belang dat gs in de periodieke rapportages - bijvoor-
beeld de bestuursrapportages - meldt wanneer er relevante 
ontwikkelingen zijn in deze projecten, bijvoorbeeld op het vlak 
van bestuurlijk overleg, definitieve planvorming, aanbesteding 
of overschrijding van financiële kaders. Het gaat immers om 
grote bedragen. Daarnaast willen kiezers weten hoe het staat 
met de voortgang van wegenaanleg, natuurontwikkeling of het 
opknappen van verouderde bedrijventerreinen.

Rooskleurig
De provincie staat bekend als regievoerder. Het merendeel van 
het fysieke werk gebeurt inderdaad elders, bijvoorbeeld door 
de buschauffeurs van Connexxion of Q-buzz, de medewerkers 
van de instellingen voor jeugdzorg of de cameravrouwen van 
de regionale omroep: zij leveren de feitelijke beleidsprestaties 
waarin de Statenleden geïnteresseerd zijn en die ook de burgers 
raken. De lijst met door de provincie bekostigde instellingen is 
lang. Hun dienstverlening is van belang voor de burgers. 
In de provinciale begroting tref je wel de bedragen aan die deze 
organisaties van de provincie krijgen, maar over de prestaties 
van deze instellingen en de mate waarin daardoor de maat-
schappelijke problemen verminderen (beter openbaar vervoer, 
goede nieuwsvoorziening over zaken die spelen in de regio), 
lees je in de begroting en rekening heel weinig. Natuurlijk 
sturen al deze bekostigde instellingen jaarverslagen naar de 
provincie en soms ook naar de Statenleden. Maar het is veel 
informatie en soms erg rooskleurig. Als Statenlid mag je van 
gs verwachten dat eens per jaar wordt aangegeven in hoeverre 
de bekostigde instellingen waar voor hun geld leveren. De 
informatie is beschikbaar, de gs-organisatie kan die informatie 
leveren. Dan kunt u als Statenlid beter bepalen of uw kiezers wel 
waar krijgen voor hun opslag op de motorrijtuigenbelasting.
Kortom, er zijn verschillende manieren voor Statenleden om 
meer profijt te halen uit de bespreking en vaststelling van de 
programmabegroting en de jaarrekening. •
Meer informatie: http://www.drenthe.info/dvs/fileadmin/user_upload/

kwartaal1_2011/Statenstuk_2011-466_Aanbevelingen.pdf

Vragen? m.herweijer@rug.nl

‘Teksten in de begroting en  
in de beleidsstukken zijn vaak niet  

op elkaar afgestemd’

Tips voor betere controle van GS
• 	 Verlang dat begroting en rekening overzichtelijke en infor-

matieve documenten zijn.
• 	 Verlang dat in de afzonderlijke programmaonderdelen van 

de begroting een precieze verwijzing staat naar de kader-
stellende Statenstukken.

• 	 Raadpleeg de productenraming als u exact wilt weten wat 
aan bepaalde producten en instellingen wordt uitgegeven.

• 	 Verlang dat de bestuursrapportages actuele informatie 
bevatten over de voortgang van projecten, die een beroep 
doen op omvangrijke, in het verleden ingestelde reserves.

• 	 Vraag elk jaar aan de vakgedeputeerde om een overzicht 
van de beleidsprestaties van de bekostigde instellingen op 
uw beleidsterrein.

Uit onderzoek blijkt dat Staten-
leden vaak erg weinig informatie 
krijgen van GS over de voortgang 
van langlopende projecten; de 
informatieverstrekking kan veel 
preciezer.
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Minder politici en bestuurders; 
wat levert het op?
Eén van de doelstellingen van het kabinet is het aantal bestuurders en 
politici op alle bestuursniveaus te verminderen. Minister Donner van 
Binnenlandse Zaken heeft inmiddels laten weten dat hij aan een verminde-
ring van minstens 25 procent denkt. Daarnaast wil hij de deelgemeente-
raden helemaal afschaffen. In hoeverre passen de voornemens bij het CDA-
gedachtegoed? En wat levert het eigenlijk op?

In het hoofdstuk ‘Bestuur’ van het regeerakkoord zijn de 
beleidsvoornemens voor de bestuurlijke organisatie opge-
nomen. Samengevat: het aantal bestuurders en politici moet op 
alle bestuursniveaus omlaag en de wgr+ wordt afgeschaft, net 
als de deelgemeenten. Tevens is bepaald dat elke bestuurslaag 
zich beperkt tot zijn kerntaken. Alleen voor de provincie is dit 
nader gespecificeerd: ruimte, economie en natuur.
De context van de voornemens: decentralisatie en deregule-
ring, maar vooral ook de bezuinigingen. Al met al een forse 
opgave met ingrijpende gevolgen voor alle bestuursniveaus. 
In dit artikel ga ik met name in op het verminderen van het 
aantal politici en bestuurders en het afschaffen van de deel-
gemeenteraden.

25 Procent
Minister Donner heeft al aangekondigd met voorstellen tot 
vermindering van het aantal politici en bestuurders te komen 
(hij spreekt van tenminste 25 procent). Er is nadere wetgeving 
nodig om dit daadwerkelijk te effectueren, (dus zo heel snel zal 
het niet gaan). 
Bij verminderen van het aantal bestuurders gaat het om 
wijziging van de Waterschapswet, de Provinciewet en de 
Gemeentewet. Het bestuur van waterschappen wordt geregeld 
in de Waterschapswet. Artikel 40, lid 2 bepaalt dat de Staten 
het minimum en maximum aantal db-leden vaststellen. De 
aantallen gedeputeerden staan in de Provinciewet (tenminste 
drie en ten hoogste zeven, of maximaal negen als Provinciale 
Staten besluiten dat één of meer gedeputeerden hun functie 
in deeltijd vervullen) en het aantal wethouders in de Gemeen-
tewet (minstens twee wethouders tot maximaal 20 procent van 
het aantal raadsleden of 25 procent als het wethouderschap in 
deeltijd wordt uitgeoefend). 
Voor het beperken van het aantal ministers en staatssecreta-
rissen is geen wetswijziging nodig. Hun aantal wordt bepaald 
bij de vorming van het kabinet. Dit betekent overigens dat bij 
de eerstvolgende kabinetsformatie met één pennenstreek de 
huidige vermindering weer ongedaan kan worden gemaakt. 
Beperking van het aantal politici  - de leden van de Tweede 
en Eerste Kamer, Provinciale Staten, de gemeenteraad en de 
leden van het algemeen bestuur van waterschappen - vraagt in 
alle gevallen wetswijziging. Het gaat dan om wijziging van de 
Gemeentewet, de Provinciewet en de Waterschapswet.  
Een reductie van het aantal Tweede en Eerste Kamerleden 
vereist zelfs een wijziging van de Grondwet.

CDA-gedachtegoed
Het voornemen van dit kabinet om ‘van bovenaf ’  in te grijpen 
in de aantallen raads- en Statenleden, wethouders, gedepu-
teerden en waterschapsbestuurders, is moeilijk in overeenstem-
ming te brengen met de huidige decentralisatietendens, maar 
vooral ook met ons gedachtegoed. 
Als het maar enigszins kan, leggen wij als cda bevoegdheden 
en verantwoordelijkheden immers neer bij die overheden die 
het dichtst bij de burger staan en die de taak het beste kunnen 
vervullen. Het regeerakkoord onderschrijft dit. De overheden 
moeten dan wel in staat worden gesteld hun taken goed uit te 
kunnen voeren.
Het cda is ook de partij van overleg en draagvlak zoeken. 
Bij het verminderen van het aantal politici en bestuurders op 
het niveau van gemeenten, provincies en waterschappen zou 
daarom eerst inzicht moeten worden verkregen in wat deze 
overheden zelf wensen. 

De minister heeft aangekondigd dat wat hem betreft de deelgemeente-
raden in 2014 worden afgeschaft, maar dit is volgens artikel 128 van 
de Grondwet uitsluitend voorbehouden aan gemeenteraden.

door Geert Jansen
Mr. G.J. Jansen is voorzitter van de 

CDA-bestuurdersvereniging en was 

tot 1 januari 2011 commissaris van de 

Koningin in Overijssel.
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ter griffie

Tijd voor vernieuwing

Door Nettie Engels-van Nijen,

Drs. H. Engels-van Nijen is griffier van 

Zuid-Holland.

Op 2 maart hebben nieuwe partijen en veel nieuwe Staten-
leden hun intrede gedaan in de provinciehuizen en de formatie 
is nu in volle gang. Voor Provinciale Staten betekent het een 
soort interbellum: geen commissie- en Statenvergaderingen in 
afwachting van een nieuw college. 

Een periode om na te denken over de gewenste bestuurscultuur 
en de positionering en profilering van de Staten. En vooral ook 
om kennis te maken met elkaar en bekend te raken met de 
belangrijkste provinciale dossiers en de werkwijze en onder-
steuning van de volksvertegenwoordiging. 
Voor de griffie betekent het ook een nieuwe ronde met nieuwe 
kansen. Nu de Staten zijn ‘vernieuwd’ en de ‘blijvers’ een minder-
heid vormen, opent dat, meer dan voorheen, de weg naar 
verandering. In sommige provincies heeft men in de afgelopen 
maanden al keuzes gemaakt of plannen voorbereid om zaken 
ánders te doen: nieuwe of zelfs géén commissie-indelingen, 
andere vergaderwijzen, invoering van het digitale werken.  
In andere provincies wordt het aan de nieuwe Staten overgelaten 
om daar knopen over door te hakken. Eén ding is zeker: er is veel 
in beweging en van de griffie wordt niet alleen verwacht dat die 
meebeweegt, maar ook de weg effent en kansen (pro)actief 
oppakt.
Dat de griffie veel kan betekenen voor de volksvertegenwoordi-
ging is geen nieuws. Waar fracties verloren hebben aan collectief 
geheugen, kan de griffie die gaten helpen opvullen. En waar het 
ontbreekt aan ervaring over de inzet van de politieke instru-
menten, kan de griffie advies geven. Ook weet de griffie als geen 
ander waar de wrijving is ontstaan in de duale verhoudingen  
(en het is gaan glimmen) en waar kansen liggen om de Staten 
stevig(er) te positioneren. Maar mag u ook verwachten dat de 
griffie haar eigen rol en taak ter discussie stelt? Jazeker. Want het 
begint bij de behoeften en wensen van de nieuwe Staten. Bij een 
stevige profilering en positionering van de Staten, hoort een 
sterke griffie. Dan heb ik het niet over omvang, maar over de 
stevigheid van de mensen die er werken, over hun competenties, 
hun bevlogenheid en expertise. En over de robuustheid van een 
team dat ook in piektijden de kwaliteit van het democratische 
besluitvormingsproces en van de dienstverlening weet te bewaken 
en bevorderen.

Tegen de Staten zou ik willen zeggen: pak die kans! Bezin je op  
je eigen functioneren en op de ondersteuning die daarbij past. 
Nieuwe ronde, nieuwe kansen. •
Reageren? h.engels@pzh.nl
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Werkdruk
Het is niet duidelijk welk probleem met deze ingrepen wordt 
opgelost. Het zal bijvoorbeeld geen substantiële bijdrage leveren 
aan de bezuinigingen van het Gemeente- en Provinciefonds. 
Een openbaar bestuur dat kwalitatief goed bestuurt, op tijd 
beslissingen neemt en knopen durft door te hakken levert 
(maatschappelijk) winst op. Dit is naar mijn oordeel vele malen 
belangrijker dan de irrelevante bijdrage in de bezuinigingen 
door vermindering van het aantal politici. Het is ook goed 
te realiseren dat op een aantal niveaus het aantal politici al is 
teruggebracht. Vrij recent bij de waterschappen en in 2007 is  
het aantal Statenleden met ongeveer een kwart verminderd. 
Daarbij komt dat bij verdergaande decentralisatie meer werk 
op de schouders van lokale en provinciale politici terechtkomt. 
Onderzoek door de cda-bestuurdersvereniging in 2007 leert 
dat de werkdruk toen al door lokale en provinciale politici 
als te hoog werd ervaren en een groot aantal om die reden 
ging afhaken. Welk probleem de minister wil oplossen met de 
vermindering is niet duidelijk, wel dat dit de kwaliteit van het 
openbaar bestuur niet ten goede zal komen.

Juiste volgorde
Als de voorstellen uit het regeerakkoord worden uitgevoerd, stel 
ik voor te beginnen met besluitvorming op het niveau van de 
rijksoverheid (bij voorkeur ook over de kerntaken, gerelateerd 
aan de rol van de eu). Daarna kan na overleg met de vng, ipo 
en de Unie van Waterschappen worden besloten of en zo ja, in 
welk tempo een beperking van aantallen politici en bestuurders 
kan worden ingevoerd. 
Als alle overheidslichamen zich nadrukkelijker op hun kern-
taken richten en een stap terug doen - minder taken, minder 
ambtenaren en minder bestuurders - zouden we inderdaad 
toekunnen met een kleinere omvang van de volksvertegen-
woordiging. Maar wel in die volgorde; dus eerst taken weg bij de 
decentrale overheid en dan het aantal politici verminderen.  
Bij een vermindering zouden provincies en gemeenten de 
mogelijkheid moeten krijgen om zelf het aantal volksverte-
genwoordigers flexibel in te vullen, bijvoorbeeld binnen een 
wettelijke bandbreedte van maximaal vijftien procent.

Deelraden
De minister heeft aangekondigd dat wat hem betreft de deel-
gemeenteraden in 2014 worden afgeschaft. Dit is echter volgens 
artikel 128 van de Grondwet uitsluitend voorbehouden aan 
gemeenteraden, tenzij er sprake is van gemeentelijke herin-
deling (in dat geval mag de wetgever binnengemeentelijke 
decentralisatie opleggen). De bevoegdheid tot het afschaffen 
van deelraden ligt dus bij de gemeenteraden en niet bij de rijks-
overheid, tenzij er een wijziging van de Grondwet komt.
Het afschaffen van deelraden in 2014 zal daarom moeilijk zijn. 
Het zou het kabinet sieren om bij de discussie over de deel-
raden eerst overleg met de betrokken gemeenten te voeren 
en de resultaten te volgen. Hier ligt immers geen taak voor de 
wetgever, het past zeker niet bij de decentralisatiegedachte en 
ook hier geldt: het ‘van bovenaf ’ opleggen staat ver af van het 
cda-gedachtegoed. •
Reageren? gj1946@gmail.com
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Het grote ongenoegen over de 
politiek verklaard 
Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat Nederlanders hun parlement en regering 
in hoge mate vertrouwen. Dat laat zich slecht rijmen met het grote ongenoegen dat 
op internetfora en in talkshows over de politiek wordt geuit. In ‘Diplomademo-
cratie’ wordt uitgelegd waar deze tegenstelling vandaan komt.

Er is iets vreemds aan de hand met onze democratie. Als we 
commentatoren, journalisten en politici mogen geloven laat deze 
tijd zich kenmerken door grote politieke onvrede. Burgers lijken 
elke verkiezing aan te grijpen om zittende bestuurders en hun 
partijen af te straffen, in talkshows en op internet lopen mensen 
leeg met hun ongenoegen over politici en partijen, en colum-
nisten maken overuren om het vermeende onbehagen te duiden. 
Daar staan politieke wetenschappers tegenover die ons keer 
op keer vertellen dat Nederland in politicologische termen 
onverminderd een high trust society is. Dat wil zeggen dat 
Nederlanders internationaal gezien een relatief hoog sociaal 
vertrouwen (het vertrouwen tussen mensen onderling) en 
politiek vertrouwen hebben. Wij vertrouwen ons parlement 
en de regering in hoge mate. In Europa moeten wij alleen de 
Scandinavische landen (Denemarken, Zweden, Noorwegen en 
Finland) op de vertrouwensranglijst voor ons dulden. 

Onruststokers
De cijfers hebben menig politicoloog er al toe verleid om de 
onheilsprofeten die onze democratie zien ontsporen, weg te 
zetten als onruststokers die zich weinig aan de feiten gelegen laten 
liggen. Ook cda’ers - traditiegetrouw sceptisch ten aanzien van de 
meeste vormen van bestuurlijke vernieuwing - verwijzen graag 
naar optimistische wetenschappers om de noodzaak voor de 
introductie van vormen van directe democratie te bagatelliseren. 
Na lezing van het overtuigende betoog van de Utrechtse en Leidse 
bestuurskundigen Mark Bovens en Anchrit Wille in hun boek 
Diplomademocratie, kom je tot de conclusie dat deze onvrede-
sceptici te vroeg juichen. De relatief gunstige cijfers worden 
namelijk sterk gekleurd door de hoge vertrouwensscores van 
hoger opgeleiden, of wel mensen met een hbo of wo-opleiding. 
Lager en middelbaar opgeleiden blijken daarentegen buiten-
gewoon kritisch over het functioneren van onze democratie. 

Plato
Over hoe dat verschil kan worden verklaard gaat Diplomademo-
cratie. Bovens en Wille constateren in de eerste plaats dat hoger 
opgeleiden veel vaker participeren in onze democratie. Zij 
gaan niet alleen in relatief grotere getale naar de stembus dan 
middelbaar en lager opgeleiden, maar weten ook gemakkelijker 
de weg naar het gemeentehuis of de Tweede Kamer te vinden 
om hun zorgen op de politieke agenda te krijgen. Bovendien 
zijn de leden van politieke partijen voornamelijk hoogopge-
leid en dus bestaan onze regering, volksvertegenwoordigingen 

op alle niveaus en colleges van gs en b en w voornamelijk uit 
mensen met een hbo of universitair diploma op zak. 
Moeten we dat erg vinden? Een zogenaamde meritocratie zorgt 
er immers voor dat de slimste en daarvoor meest toegeruste 
mensen ons land besturen. Plato zou met genoegen constateren 
dat Nederland wordt bestuurd door koning-filosofen. 
Volgens de auteurs geeft een meritocratie echter weinig reden 
voor opgewektheid. Die heeft namelijk tot gevolg dat lager opge-
leiden veel minder goed worden gerepresenteerd: ‘De stem van 
hoger opgeleiden legt meer gewicht in de schaal bij verkiezingen, 
ze klinkt veel luider bij allerlei vormen van inspraak en belan-
genbehartiging en ze is allesbepalend in Kamer en kabinet’. 

Verschillend
De ondervertegenwoordiging van lager opgeleiden is proble-
matisch, omdat hoger en lager opgeleiden namelijk andere 
onderwerpen belangrijk vinden. De eersten vinden de gezond-
heidszorg een belangrijk thema, net als de kwaliteit van het 
onderwijs. Lager opgeleiden zien liever dat de politiek meer 
aandacht besteedt aan criminaliteit en de kosten van levens-
onderhoud. Een meritocratie heeft aldus tot gevolg dat de 
onderwerpen waar lager opgeleiden zich druk om maken 
minder snel op de politieke agenda komen.
Daarnaast blijkt dat lager en hoger opgeleiden verschillend over 
onderwerpen denken, waarbij vooral de thema’s integratie en 
veiligheid in het oog springen. Een ander evident voorbeeld 
waar de geesten splijten is Europa. Dat is volgens Bovens en 
Wille ook logisch omdat hoger opgeleiden profiteren van de 
Europese eenwording, terwijl lager opgeleiden daarvan juist 
de klappen moeten opvangen. Voor de eersten is de arbeids-
markt door de open grenzen enorm verruimd, lager opgeleiden 
ondervinden concurrentie vanuit lagelonenlanden en van 
arbeidsmigratie van nieuwe lidstaten zoals Polen en Roemenie. 
Dat verschil in ervaring klonk ook door in het referendum over 
de Europese grondwet. De hoger opgeleide politici waren bijna 
gechoqueerd over de uitslag: de zorgen over de eu bij minder 
kansrijke mensen hadden de dames en heren in Den Haag 
nimmer bereikt. 
Daarmee ligt de verklaring voor de opkomst van populistische 
partijen voor het oprapen. De kiezers van de lpf, de sp en de 
pvv zijn voornamelijk die laag opgeleide Nederlanders die in 
hun leven de keerzijde van de internationalisering en de open 
grenzen ondervonden maar in het gemeentehuis en in Den Haag 
geen weerklank vonden voor hun zorgen. Zij hebben nu hun 

door Rien Fraanje 
 Drs. R. Fraanje is 

fractievoorzitter deelraad 

Amsterdam Nieuw-West. 
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europa lokaal

Staatssteun aan voetbalclubs

Door Emile Perton,

E. Perton is communicatieadviseur bij 

Europa decentraal, het kenniscentrum voor 

Europees recht voor decentrale overheden.

Herinnert u het zich nog? Al heb ik niet veel met voetbal, het 
moment is mij sterk bijgebleven: de kwartfinale van het ek 
1996, Nederland-Frankrijk. De beslissende strafschop voor 
Nederland. Iedereen houdt zijn adem in. Seedorf. Hij loopt, 
schiet… en het is over. Afgelopen. De keeper heeft de bal. 
Pijnlijk voor ons. En zeker ook voor Seedorf. De topvoetballer 
deed alles om zijn ploeg te redden. Maar het mocht niet baten. 

Gemeentebestuurders zijn ook topvoetballers. Weliswaar niet met 
de bal, maar met financiële steun proberen ze noodlijdende clubs 
weer te laten floreren. Maar onlangs heeft de Europese Commissie 
Nederland vragen gesteld over vermeende (verboden) staatssteun 
aan voetbalclubs. Het gaat om Vitesse, nec, Willem II en mvv, en 
daarmee respectievelijk de gemeenten Arnhem, Nijmegen, Tilburg 
en Maastricht. Vindt de Commissie de steun inderdaad ongeoor-
loofd, dan moet de steun mogelijk worden teruggevorderd. 
Is een zeker Seedorf-gevoel bij betrokken bestuurders al op zijn 
plaats? Nee. Voorlopig hoeft nog niemand wakker te liggen van dit 
informatieverzoek. Wel moet hier serieus mee worden omgegaan. 
Bij twijfels kan de Commissie een formeel onderzoek starten.
Maar waarom bemoeit Brussel zich eigenlijk met steun? Europa 
heeft het scheppen van gelijke concurrentievoorwaarden voor 
alle ondernemingen op de gemeenschappelijke markt hoog 
staan. Daarom vormt controle op overheidssteun aan onderne-
mingen een belangrijk onderdeel van het mededingingsbeleid. 
Overheidsmaatregelen die concurrentievervalsend uitpakken 
door onterecht voordelen te scheppen voor ondernemingen of 
bepaalde sectoren, zijn daarom niet toegestaan.

Staatssteun ofwel overheidssteun kan tricky business zijn. Veel 
sneller dan gedacht kan steun indruisen tegen de Europese regels. 
Het kan per gemeente verschillen welke financiering tijdens het 
genoemde informatieverzoek wordt onderzocht. Voorbeelden zijn 
huurverlaging, het kwijtschelden van schulden, financiële bijdrages 
voor de (ver)bouw(ing) of exploitatie van een stadion. Maar ook 
leningen, garanties en grondverkoop tegen een te lage prijs.
Toch kunnen decentrale overheden tal van redenen hebben om 
betaald voetbal met publieke middelen te steunen. Maar is de 
steunverlening met alle regels eigenlijk niet onmogelijk?  
Nee, zeker niet. Er zijn diverse uitzonderingen op het staatssteun-
verbod. Ook is er een leidraad om voetbalsteun ‘staatssteunproof ’ 
te maken. Zie hiervoor het ‘Nationaal referentiekader steun aan 
betaald voetbal’ van het ministerie van bzk op  
www.europadecentraal.nl. 
Conclusie is dat we voorlopig niet hoeven te vrezen dat de voet-
balsteun zijn doel heeft gemist. Goed op de hoogte zijn van de 
staatssteunregels is wel een must. Raadpleeg hiervoor kosteloos 
uw kenniscentrum. •
e.perton@europadecentraal.nl, www.europadecentraal.nl

thuis gevonden in een anti-elitaire en anti-politieke stroming, 
omdat de traditionele partijen zich van hen hebben vervreemd. 

Nieuwe verzuiling
Bovens en Wille stellen dat het onderscheid tussen lager en 
hoger opgeleiden de nieuwe verzuiling is die verder gaat dan 
politieke invloed en participatie alleen. Lager opgeleiden zijn 
vaker werkloos, worden eerder ontslagen en vinden minder 
gemakkelijk een nieuwe baan. Bovendien leven zij gemiddeld 
zeven jaar korter (!) dan hoger opgeleiden. En wat dit alles 
extra zorgelijk maakt: hoger en lager opgeleiden leven inmid-
dels volledig langs elkaar heen. Ze zijn lid van andere sport-
clubs, bezoeken andere winkels, leven in andere wijken en hun 
kinderen gaan naar andere scholen. Terwijl politiek Den Haag 
zich druk maakt over de verschillen tussen nieuwe en oorspron-
kelijke Nederlanders, heeft zich een geheel andere maar 
daarmee niet minder riskante tweedeling gemanifesteerd. 
Het zou mij niet verbazen als Diplomademocratie een klassieker 
blijkt te zijn, omdat het niet vaak voorkomt dat een maatschap-
pelijke en politieke constellatie zo treffend wordt geduid.  
Het boek is toegankelijk en nuchter geschreven, de feiten zijn 
het resultaat van jarenlang onderzoek. Er staat geen woord 
Spaans in, dus het kan niet anders dan dat onze - hoogopgeleide 
- volksvertegenwoordigers de opdracht die het boek hen geeft 
zullen begrijpen. •
Reageren? Rien.Fraanje@upcmail.nl 

DIPLOMADEMOCRATIE. OVER DE SPANNING TUSSEN MERITOCRATIE 
EN DEMOCRATIE.
Mark Bovens en Anchrit Wille (2011), Bert Bakker,  
ISBN 9035136063, €17,95. 
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Anders vergaderen

uitgelicht door Pauline Beernink

In deze rubriek komen lokale/provinciale 
cda-politici aan het woord met een 

opvallend of bijzonder verhaal/initiatief 
uit de praktijk. Kent u iemand die voor 

deze rubriek in aanmerking komt? 
Mail dit dan naar 

redactie@bestuursforum.nl

In de gemeente Noordoostpolder 
wordt anders vergaderd sinds Aucke 
van der Werff hier burgemeester is. 
Zonder de hele structuur overhoop te 
gooien, wordt er volop geëxperimen-
teerd met nieuwe methodes en 
middelen. Uiteindelijke doel: een 
nieuwe, aantrekkelijker vergaderorde.

Aucke van der Werff: ‘Sinds 1 mei 2010 
ben ik burgemeester van de gemeente 
Noordoostpolder. We zijn in 1962 
officieel gemeente geworden, nadat de 
drooglegging al sinds de oorlogsjaren 
een feit was. Volgend jaar vieren we dat 
we 50 jaar gemeente zijn en 70 jaar 
droog. Noordoostpolder is, gemeten 
naar het landoppervlak, de grootste 
gemeente van Nederland en telt ruim 
46.000 inwoners.’
‘Er leefde bij de raad al langer een diep 
gekoesterde wens anders te vergaderen. 
De vergaderingen waren te lang, 
inefficiënt en saai. Bij de start van de 
nieuwe raad hebben we afgesproken te 
experimenteren met een andere wijze 
van vergaderen, zonder direct te 
benoemen wat daar uit zou moeten 
komen. In ieder geval zou er beter 
gediscussieerd moeten worden en 
daarvoor zijn speciale trainingen 
georganiseerd. De microfoons zijn van 
de tafels verdwenen en de interruptie-
microfoon heeft zijn intrede gedaan.  
Het reglement van orde wordt strakker 
gehanteerd en er wordt voor gezorgd dat 
de commissievergadering niet wordt 
overgedaan in de raad.’

Beperken
‘De raadszaal wordt vernieuwd, de 
debatten rechtsreeks uitgezonden via 
internet en er wordt geëxperimenteerd 
met nieuwe methodes van kaderstelling. 
We werken niet naar een bepaald model 
toe, maar uitgaande van de bestaande 
structuur proberen we een nieuwe uit. 
Daarvoor is de evaluatie in het presidium 

belangrijk. Elke raadsvergadering en 
commissievergadering wordt geëvalueerd 
in het presidium en daar maken we afspra-
ken die we in de volgende vergaderingen 
proberen na te leven.’
‘Het zou er uiteindelijk best toe kunnen 
leiden dat de commissievergaderingen 
worden afgeschaft. Het lastige van 
commissievergaderingen is dat ze snel  
óf een verkapte raadsvergadering óf een 
inefficiënte wijze van informatiedeling 

worden. Het is weinig doelmatig wanneer 
de vraag van één persoon aangehoord 
moet worden door ruim twintig anderen. 
Daar zijn snellere en adequatere 
oplossingen voor te bedenken.’
‘De hele technische voorbereiding kan 
wat mij betreft digitaal en zo nodig 
bilateraal, in overleg met de betrokken 
ambtenaar. Wat dan overblijft voor de 
plenaire raad zijn themabijeenkomsten, 
opiniërende debatten en besluitvor-

mende debatten. Deze drieslag zou plaats 
kunnen vinden op een vaste vergader-
avond in de week. Afhankelijk van de 
drukte twee, drie, of vier maal per 
maand. Daarbij zou het eerste gedeelte 
van de avond gebruikt kunnen worden 
om ook burgers nadrukkelijk uit te 
nodigen om te discussiëren met de 
aanwezige raadsleden. Een soort 
politieke markt. Weliswaar niet een 
nieuw idee, maar wel de moeite van het 
proberen waard. Het lijkt daarbij evident 
dat de raad zich zal moeten beperken in 
het aantal onderwerpen dat maandelijks 
besproken wordt en de contacten met de 
burgers moet intensiveren. Een dergelijke 
politieke markt moet een ontspannen, 
laagdrempelig karakter hebben, met 
koffie en koek en eventueel een hapje  
en een drankje.‘

iPad
‘Daarnaast zou het werk van de raads-
leden vergemakkelijkt kunnen worden 
door gebruik te maken van de moderne 
media. Zo heeft ook de iPad inmiddels 
zijn intrede in het experiment gedaan, 
waardoor de dikke pakken papier, soms 
tot 20 centimeter dik, mogelijk snel tot  
het verleden gaan behoren.’ 
‘Als straks in september de nieuwe 
raadszaal geopend wordt, zou het prachtig 
zijn om ook met een nieuwe structuur van 
vergaderen te starten. De experimenten 
hebben dan hopelijk geresulteerd in een 
nieuwe vergaderorde, het publiek heeft de 
weg naar de raadszaal gevonden, doet mee 
aan het debat en om 23.00 uur is de zaal 
gesloten.’ •

‘Het experiment zou 
ertoe kunnen leiden  
dat de commissie- 

vergaderingen worden 
afgeschaft’

Aucke van der Werff: ‘Er leefde bij de raad al 
langer een diep gekoesterde wens anders te 
vergaderen; de vergaderingen waren te lang, 
inefficiënt en saai.’
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Renate van Maaren
fractievoorzitter in Gorinchem

geinspireerd door... door Ed Koster

Ed (dr. Adrianus) Koster is politiek antropoloog 

en publicist. Zijn laatste boek De eenzame fietser 

(2007) gaat over de politieke loopbaan van Dries 

van Agt. Koster is raadslid in Haarlemmermeer.

Verantwoordelijk voor elkaar

In deze serie vertellen CDA-politici door wie of waardoor ze 
geïnspireerd worden in hun politieke werk.

Naam en leeftijd
Renate van Maaren (Sleeuwijk, 37 jr)

Politieke functie
Sinds 2010 fractievoorzitter in  
Gorinchem.

Burgerlijke staat
Ongehuwd.

CDA-lid sinds
2004

Politieke loopbaan
Van 2005 tot 2010 bestuurslid Gorin-
chem (voornamelijk campagneactivi-
teiten), 2006-2010 voorzitter regionaal 
campagneteam en lid van het regionaal 
cda-bestuur. Vanaf maart 2010 raadslid 
in Gorinchem en sinds oktober fractie-
voorzitter.  

Maatschappelijke activiteiten
Tot 2010 lid van de klankbordgroep 
‘Binnenstad’ te Gorinchem.

Werkervaring
Al bijna 15 jaar actief in diverse 
commerciële en marketing functies.  

Op dit moment werkzaam als manager 
bij een internationaal productie- en 
handelsbedrijf in thermische isolatie.

Waarom ben je lid geworden 
van het CDA?
‘Ik ben met het cda opgegroeid, maar ik 
ben vooral lid geworden omdat het cda 
een partij is die verantwoordelijkheid 
durft te nemen bij minder populaire 
beslissingen, maar die wel bijdragen aan 
een stabiel functionerend Nederland, nu 
en in de toekomst. Daarmee is het cda 
een waardige volkspartij voor iedere 
inwoner van Gorinchem en Nederland. 
Geen populisme, maar daadkrachtig 
bestuur. Voor deze nuchtere en heldere 
gedachte wil ik mijzelf graag inzetten. 
Ten slotte handelt het cda vanuit een 
christelijk gedachtegoed, waar ik mijzelf 
bij thuis voel.’

Waarom ben je actief 
geworden in de politiek?
‘Ik woonde al enige tijd in Gorinchem 
en vond het tijd worden om meer 
betrokken te zijn bij het reilen en zeilen 
van de stad. Dit werd mij mogelijk 
gemaakt als lid van de klankbordgroep 
Binnenstad, maar ook als actief cda’er. 
Niet passief aan de zijlijn staan, maar 
juist betrokken met hart voor de stad. 
Van het één kwam het ander. Zeker bij 
lokale politiek is de verbondenheid met 
de onderwerpen groot.’

Wie of wat inspireert je 
daarbij?
‘Ik voel me geïnspireerd door bijzon-
dere cda’ers als Maxime Verhagen en 
Henk Bleker, die recent het cda in zware 
tijden richting gaven, vanuit hun hart 
voor en hun geloof in het cda en in 
Nederland. De uitslag van het partij-
congres van 2 oktober bracht mij 
onverwachts in de positie van fractie-
voorzitter van het cda in Gorinchem. 
Twee fractieleden stapten namelijk uit 

de partij. Dit verraste mij, maar de 
onderbouwing voor de gemaakte keuzes 
tijdens het partijcongres en het hart dat 
sprak van politici als Camiel Eurlings, 
gaven mij de motivatie om met dezelfde 
passie de schouders er onder te zetten 
en als cda Gorinchem er juist sterker uit 
komen. En dat is goed gelukt. Het cda 
staat in Gorinchem weer ferm op de 
kaart met een enthousiaste fractie en 
nieuwe leden.’ •

Staatssecretaris Henk Bleker.

Meedoen?
	 Wilt u meedoen aan deze serie? 
	 Mail dit dan naar: Ed Koster, 
	 a.koster@quicknet.nl onder vermelding 

van uw naam, politieke functie en door 
wie of waardoor u geïnspireerd wordt 
in uw politieke werk.
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vereniging en service door Carmen Boersma

Een groot aantal kandidaten voerde bij de Staten-
verkiezingen een eigen campagne. Wat was hun 
strategie? En wat was het resultaat? Bestuurs-
forum sprak met twee kandidaten die een eigen 
campagne voerden.

Verbluffend resultaat
Roland van Vugt, Statenkandidaat in Brabant, stond weliswaar 
op een verkiesbare plaats (nr. 8), maar voerde toch actief een 
eigen campagne. ‘De realiteit is dat je tegenwoordig niet meer 
met zekerheid kunt zeggen dat je op een verkiesbare plaats staat. 
Een week voor de verkiezingen peilde Maurice de Hond 7 zetels 
voor het cda in Brabant. Hij zat er gelukkig naast, we haalden er 
10, maar het geeft wel aan dat de wegen van de kiezer ondoor-

grondelijk zijn. Daarnaast vond ik 
dat mijn regio Altena via het cda 
vertegenwoordigd moest zijn in 
de Staten.’
‘Mijn strategie was betrekkelijk 
eenvoudig. Ik ben geboren en 
getogen in het Land van Heusden 
en Altena, vanaf mijn 23e ben ik 
er al politiek actief. Een van mijn 
idealen is om deze mooie regio 
op de kaart te zetten als een regio 
met unieke kansen. Mijn bood-
schap was kort en krachtig: ‘Ik 
ga voor Altena’. Gericht op de 
regio, maar ook passend bij wat 

mij drijft. De campagne bestond uit verschillende onderdelen. 
Ik had een poster met de slogan ‘Ik ga voor Altena’ en een foto 
van mij erop, zodat mensen konden zien wie ik ben. Deze stond 
op borden in het Land van Heusden en Altena bij mensen in 
de tuin, bij boeren op het land en op plekken waar veel mensen 
komen. We hadden per dorp een aparte flyer gemaakt met 
daarop kort en krachtig een aantal speerpunten, zodat duide-
lijk was waar ik voor sta. Die zijn huis-aan-huis verspreid. Op 
elke flyer stond mijn 06-nummer en mailadres, zodat ik goed 
bereikbaar was. Daarnaast waren er artikelen, interviews en een 
advertentie in lokale huis-aan-huis bladen. En last but not least: 
een aantal fantastische mensen om me te steunen en te helpen. 
Soms krijg je een ‘cadeautje’,  zoals tweemaal een uitzending 
op Omroep Brabant. Eenmaal omdat in het dorp Sleeuwijk 
mijn verkiezingsborden waren verdwenen. En eenmaal omdat 
Maurice de Hond 7 zetels peilde voor het cda.’
‘Het resultaat van de campagne was verbluffend. Met ruim 4900 
stemmen ben ik met voorkeur gekozen in de Staten. In het Land 
van Heusden en Altena had ik ruim 4100 stemmen. Daarmee 
bleef het verlies in de regio Altena voor het cda beperkt.  
Die steun in de rug doet enorm goed. Hieruit blijkt dat een 
eigen campagne voeren zeker zin heeft. Mensen waarderen het 
als je ergens 100 procent voor gaat. Ik zou het een volgende keer 
zo weer doen en ik kan het anderen absoluut aanraden.’

Boeiende periode
Teus van Oosterom was Statenkandidaat in Utrecht. Hij stond 
niet op een verkiesbare plaats. ‘Ik stond op nr. 12. Het cda had 
11 zetels in de vorige periode en gelet op de peilingen stond 
ik niet echt op een verkiesbare plek. De campagne heb ik niet 
gevoerd op mijn persoon, maar het was een actie om een ver-
tegenwoordiger uit Woerden wederom in de Staten te krijgen. 
Sinds de herindeling in 1989 is Woerden ge(ver)wend aan 
een cda-Statenlid uit de gemeente en dat wilden we nu weer 
proberen.’
‘Ik heb samen met mijn zoon een boerderij en we zijn half 
februari de campagne begonnen met een goed bezochte open 
dag op de boerderij. Via een advertentie met prijsvraag hadden 
we alle inwoners uitgenodigd. We richtten ons op de inwoners 
van Woerden en de kernen in het Groene Hart. Onze thema’s 
waren leefbaarheid van de kernen en ruimte voor economie 
en mobiliteit. Na de open dag hebben we campagne gevoerd in 
winkelcentra en een openbare les verzorgd voor 5 vwo van het 
Kalsbeek College in Woerden.  Ik had een eigen folder en poster 
en er is actief gebruik gemaakt van de sociale media. Met de 
‘Teus on tour’ hebben we met een motor met zijspan Woerden 
en alle kernen bezocht.’
‘Ik ben niet in de Staten gekozen, maar had wel 1860 stemmen. 
Veel meer dan zonder campagne haalbaar was geweest. Door 
zichtbaar te zijn en een heldere boodschap uit te dragen, hebben 
mensen op mij gestemd, ook al waren er twijfels over het cda. 
Ik kan iedereen een eigen campagne aanraden. Het was een 
boeiende periode met veel positieve energie en goede contacten. 
En gezien het resultaat vaart de partij er wel bij. •
Reageren? redactie@bestuursforum.nl

Teus van Oosterom (2e van links) op tournee door Woerden en de 
kernen.

Eigen campagne loont
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VERENIGING EN SERVICE

Het Theologen Netwerk van het CDA bestaat inmiddels een halfjaar.  Het handjevol 
theologen dat aan de basis stond, is in korte tijd uitgegroeid tot een netwerk met 
tientallen betrokken leden. De theologen willen vanuit hun expertise meedenken 
over de vernieuwing van het CDA en de betekenis van het gedachtegoed in de huidige 
samenleving. Maar ze zijn ook beschikbaar voor CDA-politici - op elk bestuursniveau - 
die worstelen met beleidskwesties die met de ‘C’ te maken hebben.

‘Elk cda-lid kan vanuit zijn eigen kennis en ervaring mee-
denken over de invulling van ons gedachtegoed. Zoveel moge-
lijk leden betrekken is in een tijd waarin we onze boodschap 
opnieuw moeten invullen en aanpassen aan de huidige maat-
schappelijke ontwikkelingen, hard nodig. De theologen van het 
Netwerk willen vanuit hun achtergrond en expertise hieraan 
een bijdrage leveren en vooral meedenken over een eigentijdse 
invulling van  de ‘c’.’
Aan het woord is Ad Koppejan, lid van de cda-Tweede Kamer-
fractie en medeoprichter van het Theologen Netwerk. Aan de 

basis stonden tevens Barend 
Weegink, dominee in Katwijk, 
Evert Jan van Asselt van het 
Wetenschappelijk Instituut 
voor het cda en Hein Pieper, 
directeur van het Katholiek 
Netwerk. Het Theologen 
Netwerk kent inmiddels meer 
dan 80 leden, allen betrokken 
bij het cda en theoloog.

Inspiratie
Koppejan meent dat juist nu 
de inbreng van theologen 
belangrijk is. ‘Steeds minder 
mensen hebben officieel een 
geloof en veel gelovigen gaan 
niet meer elke zondag naar 

de kerk. Toch zijn ook deze mensen op zoek naar inspiratie, 
verdieping en zingeving. Hoe bereik je die en wat kun je voor 
ze betekenen? Daar moeten we als cda op inspelen. Ik verwacht 
dat het Theologen Netwerk hier een zinvolle bijdrage aan kan 
leveren. Zeker de theologen die ook actief zijn in de kerk.  
Daar hebben ze immers met dezelfde problematiek te maken.’
Hij is ervan overtuigd dat ook in een tijd van secularisatie 
mensen zich door de ‘c’ aangesproken zullen voelen. ‘Veel van 
de waarden waar mensen aan hechten, zijn gebaseerd op chris-
telijke waarden. Denk bijvoorbeeld aan verantwoordelijkheid 
voelen voor elkaar, niet alleen voor jezelf leven, mensen bijstaan 
die het minder goed hebben. Ook zie je dat veel mensen imma-
teriële zaken weer belangrijker gaan vinden, een antwoord 
zoeken op de vraag wat het leven waardevol maakt naast mate-
riële zaken als een groot huis, mooie auto of een derde vakantie. 
Mensen die zich door deze principes aangesproken voelen, 

kunnen zich goed thuis voelen bij het cda, ook al zijn ze niet-
gelovig of gaan ze niet meer naar de kerk. Ik ben er dan ook van 
overtuigd dat onze boodschap veel mensen kan bereiken.  
Het Theologen Netwerk wil eraan bijdragen die boodschap 
helder en eigentijds te formuleren.’

Klankbord
Behalve meedenken over het gedachtegoed, wil het Theologen 
Netwerk zich ook op andere manieren inzetten. Koppejan: 
‘Het Netwerk wil tevens bijdragen aan bezinning en verdieping 
binnen het cda. Dat kan door het publiceren van uitgaven, 
maar ook door actief bij te dragen aan bezinningweekends van 
fracties. Elke fractie, zowel provinciaal als lokaal, heeft van tijd 
tot tijd een fractieweekend, of -dag waar niet-alledaagse zaken 
aan de orde komen. Het zou goed zijn om dan ook een moment 
van bezinning te plannen en met elkaar te discussiëren over de 
vraag wat de ‘c’ van cda betekent en hoe je dat kunt invullen in 
je dagelijkse politieke handelen. Dat is geen eenvoudige opgave, 
vandaar dat wij fracties die daar behoefte aan hebben onder-
steuning willen bieden.’
De leden van het Netwerk willen tevens voor individuele 
cda’ers als klankbord fungeren. ‘Niet alleen landelijke politici, 
maar ook lokale en provinciale cda’ers hebben te maken met 
ethische vraagstukken of beleidskwesties waar de ‘c’ een rol 
speelt,’ licht Koppejan toe. ‘Als ze hierbij behoefte hebben aan 
een klankbord, kunnen ze een beroep doen op het Netwerk.  
We willen ervoor zorgen dat in elke regio leden van het Netwerk 
hiervoor beschikbaar zijn. Als we elkaar actief opzoeken en 
gebruik maken van elkaars expertise wordt het cda een echte 
netwerkorganisatie. En zo hoort het ook, bij een moderne 
partij.’ •

Theologen Netwerk wil bijdragen 
aan verdieping gedachtegoed

door Carmen Boersma

Belangstelling
Bent u naast theoloog ook cda-lid of voelt u zich betrokken 

bij het cda en geen lid van een andere partij? Dan kunt u 
zich aanmelden bij het cda Theologen Netwerk.  

Het Netwerk organiseert regelmatig bijeenkomsten over 
vernieuwing van het gedachtegoed, waarbij een eigentijdse 
invulling van de ‘c’ centraal staat. De volgende bijeenkomst 
is op woensdag 29 juni van 14.00-16.30 uur. Aanmelden en 

meer informatie: Esther Bergman, persoonlijk medewerkster 
van Ad Koppejan, e.bergman @tweedekamer.nl  

of tel. 070-3183523.

De theologen van het Netwerk willen 
vooral meedenken over een eigentijdse 
invulling van  de ‘C’.
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VERENIGING EN SERVICE

door Carmen Boersma

Actie Tweede Kamerfractie: 

Hoe houden we de zorg gezond?
Eén van de conclusies van het rapport-Frissen is dat het CDA meer naar de 
achterban moet luisteren. De woordvoerders zorg van de CDA-Tweede Kamer-
fractie hebben deze handschoen opgepakt en zijn met de actie ‘Hoe houden 
we de zorg gezond?’ gestart. Via een website kan iedereen ervaringen met de 
zorg melden en aangeven wat er goed gaat, maar vooral ook wat er beter kan. 
Ook van lokale CDA-politici verwacht de fractie een actieve inbreng. 

Uit onderzoek blijkt dat mensen goede zorg belangrijk vinden. 
Tegelijkertijd blijkt dat de kosten voor de zorg nog steeds 
blijven stijgen. Dat betekent dat er voor de komende tijd een 
grote uitdaging ligt: hoe houden we een goede gezondheidszorg, 
die toegankelijk is voor iedereen maar ook nog betaalbaar is?
Om een antwoord te vinden op deze vraag bedacht de cda-
Tweede Kamerfractie de actie ‘Hoe houden we de zorg gezond?’ 
Margreeth Smilde, één van de woordvoerders zorg van de 
fractie: ‘Als cda zetten we ons in voor een kwalitatief goede 
gezondheidszorg. Niet alleen nu, maar ook in de komende 
decennia. Gezien de hogere levensverwachting, de vergrijzing 
en de nog altijd stijgende kosten, gaat dat niet zomaar.  
We zullen hard aan de toekomstbestendigheid van ons zorg-
stelsel moeten werken. Daarom hebben we deze actie opgezet. 
We willen ideeën te verzamelen hoe zorg efficiënter kan en hoe 
er besparingen kunnen worden gerealiseerd zonder kwaliteits-
verlies. We willen graag gebruik maken van ieders ervaringen, 
want iedereen komt weleens in aanraking met de zorg. Via de 
huisarts, de fysiotherapeut, de thuiszorg enzovoorts. Het gaat 
ons om zorg in de meeste brede zin van het woord.’

Website
Hart van de actie is de website  
www.hoehoudenwedezorggezond.nl. 
Via de site worden alle reacties 
verzameld. Smilde: ‘In het rapport-
Frissen is nadrukkelijk gezegd dat  
het cda meer moet luisteren naar de 
achterban. Met de actie willen we  
laten zien dat we dit ter harte nemen. 
We willen nadrukkelijk gevoed worden 
door de samenleving.’ 
Ze vervolgt: ‘Het gaat niet alleen om 
praktische ervaringen, maar we willen 
ook weten of uitvoerende overheden 
met het beleid uit de voeten kunnen. 
Van onze lokale politici en bestuurders 
hoop ik op reacties over de wmo. Ik ben 
vooral benieuwd naar de ervaringen met 
het aanbesteden van de huishoudelijke 
hulp. Hoe verloopt het aanbesteden?  
Wat zijn de knelpunten? Hoe reageren  
de burgers? Maar ook of het lukt om 
informele zorg te organiseren.’

 
Reacties
Direct na het openen van de site, kwamen er al tientallen reac-
ties binnen. Zo merkte iemand op: ‘De laatste jaren merk ik als 
leidinggevende in de gezondheidszorg dat het steeds moeilijker 
wordt om het personeel te motiveren aan de formeel verplichte 
regels te voldoen. De mensen hebben voor dit werk gekozen 
omdat ze graag met mensen werken en niet met papieren.  
Als we niet uitkijken maken we administratieve krachten van 
ze.’ En: ‘Thuiszorg moet goed worden georganiseerd, met meer 
persoonlijke aandacht en ruimte voor de cliënten in plaats van 
tijdschema’s. Dit bevordert de zelfstandigheid van cliënten, laat 

hen sneller herstellen en biedt ruimte om 
langer zelfstandig te kunnen blijven wonen. 
Dit bespaart uiteindelijk meer kosten dan 
strakke schema’s, want thuiswonen is nog 
steeds goedkoper dan een verzorgingshuis.’

De website is tot 1 juli open. Daarna worden 
alle reacties geïnventariseerd. Het is de 
bedoeling dat ze worden gebundeld en 
aangeboden aan de staatssecretaris van 
Volksgezondheid, Marlies Veldhuijzen  
van Zanten. 
Smilde: ‘Als het kan, willen we er ook 
beleidsmatig iets mee doen, bijvoorbeeld 
bij de begrotingsbehandeling dit najaar. 
We willen de mensen laten zien dat er echt 
iets gebeurt met hun inbreng en dat ze 
mee kunnen praten over de inhoud.’  •
Meer weten? 

www.hoehoudenwedezorggezond.nl  

Doe mee!
De Tweede Kamerfractie wil zoveel mogelijk mensen betrekken 
bij de actie. Lokale/provinciale fracties kunnen melding maken 
van de actie via hun eigen nieuwsbrief of site. Via de site 
www.hoehoudenwedezorggezond.nl kan de actieposter worden 
gedownload. Hier is ook meer informatie te vinden. De actie 
loopt tot 1 juli.

gezond
we de zorg

Hoe houden

Dit is een initiatief van het

www.hoehoudenwedezorggezond.nl
Denk met ons mee!



teruggevonden

Evaluatierapport

De administratie van de Bestuurdersvereniging wil graag op de 
hoogte worden gehouden van veranderingen in raads-, Staten- of 
waterschapsfracties. Niet alleen bij een wisseling van fractieleden, 
maar ook als een nieuwe wethouder, gedeputeerde of db-lid wordt 
benoemd. Voor de administratie zijn de volgende gegevens van 
zowel het nieuwe als het vertrekkende lid van belang: naam, adres, 
telefoon- en faxnummer, e-mailadres en geboortedatum. Wijzigingen 
kunnen worden doorgegeven aan Joke Stoker via e-mail 
(stoker.bsv@cda.nl) of telefonisch via (070) 34 24 892.

G.J. van Ginkel is raadslid geworden in Scherpenzeel en volgt  
L.A.G. Kost op.
R.J.M. Zoetemelk is raadslid geworden in Voorschoten en volgt  
mw. H. Tjalma-den Oudsten op.

A.J. Leenders is raadslid geworden in Laarbeek en volgt  
mw. M.I.L. Nooijen-Koenen op.
J.S. Borsjes is fractievoorzitter geworden in Schermer en volgt  
mw. A.E. Vlaar op. Mw. M.M. van Borre-Willemse is raadslid geworden.
J.S.T. Brouns is benoemd tot wethouder van Maasgouw als opvolger 
van A.T.G. Huyskens.
C.J. van Velzen is benoemd tot wethouder in Alphen aan den Rijn en 
volgt J.M.C.M. Groen in ’t Woud op, die is afgetreden.
L.K. Swart is benoemd tot burgemeester van Zuidhorn en volgt  
E. Fennema op, die met pensioen is gegaan. 
Mw. J. Eugster-van Bergeijk is benoemd tot burgemeester van 
Schijndel.

Personalia

Zoals de commissie-Frissen zijn werk 
deed na de verkiezingsnederlagen in 
2010, zo deed de commissie-Gardeniers 
dit in 1994. Weliswaar belandde de partij 
toen in de oppositie, maar op veel andere 
punten is de situatie herkenbaar.  
Ook toen was het zoeken naar de weg 
terug een ware worsteling. Bestuursforum 
meldde in het augustusnummer in 1994: 
‘De moeilijkste maanden lijken achter 
de rug. Maar het herstel zal een lang-
durig proces zijn. Misschien worden de 
komende maanden nog moeilijker.  
Ze worden in ieder geval het belangrijkst. 
We worden geplaatst voor een aantal 
netelige dilemma’s. Er moeten keuzes 
worden gemaakt.’
Het rapport-Gardeniers constateerde al 
in 1994 dat het aantal zwevende kiezers 
steeds groter wordt, een ontwikkeling die 
de afgelopen jaren alleen maar verder is 
versterkt. Een belangrijke vraag is hoe 

daarmee om te gaan. Bestuursforum 
sprak in ‘94 de hoop uit dat de partij 
de strategie niet daardoor zou laten 
bepalen. ‘Als het cda zich aan dergelijk 
marketinggedrag gaat overgeven is dat 
voor de continuïteit een uiterst bedrei-
gende aangelegenheid. Als je mee gaat 
zweven met de zwevende kiezers vaar je 
in een luchtballon. Je weet nooit waar je 
terechtkomt. En bovendien weet je nooit 
hoe snel de politieke wind weer kan gaan 
draaien. Het cda moet dus met de voeten 
op de grond blijven. Het moet vooral 
voorspelbaar en daardoor betrouwbaar 
blijven. Maar wel is het nodig om voor de 
eigen organisatie en de kiezers duidelijk 
te maken: wie zijn wij? Waarvoor (be)
staan we eigenlijk? Wat willen wij?’ 
Precies dezelfde vragen als die waar de 
partij zich, onder leiding van de nieuwe 
partijvoorzitter, de komende tijd over 
gaat buigen. •
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Bestuursforum publiceert in augustus 1994 
een uitgebreid commentaar op het rapport 
van de commissie-Gardeniers.
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kort nieuws

cda-wethouders gaan creatief om met het budget voor 
sportbeleid in deze tijd van bezuinigingen. 
Dat bleek tijdens een bijeenkomst in de Tweede Kamer van een 
aantal cda-sportwethouders en Hanke Bruins Slot, woordvoerder 
sport van de cda-Tweede Kamerfractie. De bijeenkomst was 
georganiseerd door het cda Sportnetwerk. Een uitgebreid verslag 
staat op blz. 9 van dit nummer.
Sport is een van de speerpunten van het cda vanwege het grote 
maatschappelijke belang. Sporten verbroedert immers en het leidt 
tot het ontmoeten van andere mensen. Daarnaast kan sporten 
gezondheidsproblemen voorkomen, brengt het jonge kinderen 
normen en waarden bij en bevordert het de sociale cohesie in 
wijken en dorpen. Er is een bijeenkomst over het maatschappelijk 
belang van sport in de planning. 

Vacatureoverzicht 
Het cda publiceert elke twee weken 
een Vacatureoverzicht.
In het overzicht zijn de interne en 
strategische vacatures (zoals burgemees-
tersvacatures) opgenomen. Naar de 
vacatures in publieke bronnen is een  
link opgenomen. Aanmelden kan via 
hrm@cda.nl. •

Nieuwe vertegenwoordiger grote steden
Alwin de Jong is tijdens het partijcongres van 2 april in het partijbestuur gekozen 
tot vertegenwoordiger van de grote steden. 
Hij was van 2006 tot 2010 afdelingsvoorzitter in Amsterdam. Hij is 
zeer bezorgd over de positie van het cda in de grote steden.  
‘Het cda is landelijk gehalveerd, maar het verval in de steden doet 
zich echter al langer voor. Wat dat betreft is echt het ‘1 voor 12’. 
Gaan we het licht uitdoen in de steden of keren we deze ontwikke-
ling en pakken we de forse uitdagingen op?’ Hij wil zich inzetten 
voor een vernieuwd cda, waar meer stedelijke leden en kiezers zich 
thuis voelen. •BSV en social media

De cda-bestuurdersvereniging is actief 
op de netwerksite LinkedIn en op Twitter. 
Op LinkedIn kunnen cda-bestuurders 
via een eigen discussiegroep met elkaar 
in contact komen, vragen stellen en 
ideeën uitwisselen. Lid worden? 
De groep is te bereiken via: 
http://tinyurl.com/BSVLinkedIn.
Daarnaast is de bsv ook actief op 
Twitter: http://twitter.com/CDA_BSV. •

Oproepje
De redactie van Bestuursforum blijft 
graag op de hoogte van activiteiten van 
lokale/provinciale fracties en stelt het 
op prijs om op de verzendlijst van 
nieuwsbrieven/persberichten te 
worden geplaatst. Redactieadres: 
redactie@bestuursforum.nl

Waternetwerkdag
Op 24 juni organiseert de cda-
bestuurdersvereniging haar jaarlijkse 
Waternetwerkdag.
Thema is het Bestuursakkoord Water. 
De bijeenkomst wordt van 10.00 tot 
13.00 uur gehouden bij het Hoog-
heemraadschap Rijnland in Leiden. 
De bijeenkomst is bestemd voor alle 
cda-waterschapsbestuurders, maar ook 
andere cda-bestuurders/politici die zich 
bezighouden met het thema water kunnen 
zich hiervoor aanmelden. Meer informatie 
en aanmelden: stoker.bsv@cda.nl •

Nieuwe CDV 
‘Populisme in de polder’ is de titel van 
de nieuwste uitgave van Christen 
Democratische Verkenningen, het 
kwartaalblad van het Wetenschappelijk 
Instituut voor het cda. 
Dit cdv-nummer is opgebouwd uit drie 
delen. In het eerste deel, Vox populi, staat 
het verschijnsel populisme als zodanig 
centraal. In het tweede deel staat het 
ongenoegen centraal. Wat is precies dat 
onbehagen achter het populisme? In het 
derde en laatste deel staat de uitdaging 
die het populisme biedt aan de christen-
democratie centraal. Aan het nummer 
werkten onder andere mee: Piet Hein 
Donner, Ernst Hirsch Ballin, Ab Klink, 
Govert Buijs (bijzonder hoogleraar 
politieke filosofie) en Léon Frissen.  
cdv is verkrijgbaar in de boekhandel. •

Bijeenkomst sportwethouders in Tweede Kamer

AGENDA 
CDA-bestuurdersvereniging

24 juni
Waternetwerkdag, Hoogheemraadschap 
Rijnland te Leiden.

1 oktober
Bestuurdersdag.

Het cda Sportnet-
werk is drie jaar 
geleden opgericht 
om cda’ers die 
actief zijn in de 
sport een platform 
aan te reiken om 
elkaar te vinden 
en kennis en erva-
ring uit te wisselen. Inmiddels zijn ruim 200 cda’ers lid van het 
Sportnetwerk. Ook voor raadsleden en wethouders sport wil het 
Sportnetwerk een netwerk aanbieden om kennis en ervaringen uit 
te wisselen. Heeft u vragen of wilt u in contact komen met collega-
sportwethouders? Mail dan naar sportnetwerk@cda.nl. •

Kamerlid Hanke Bruins Slot (op de rug gezien) 
in gesprek met een aantal CDA-sportwethou-
ders over sportbeleid in tijd van bezuinigingen.
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CDA-gezinsnota 
De cda-Tweede Kamerfractie heeft onder de titel ‘Verantwoordelijkheid en zorg 
voor elkaar’ een discussienota gepubliceerd over het gezin. 
De nota is bedoeld als start voor de discussie in de partij over het gezins- en familiebe-
leid. Het gaat onder meer over opvoedingsondersteuning, flexibiliteit rond arbeid en 
zorg, kinderopvang en mantelzorg. De nota kan worden gedownload van www.cda.nl. •
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ten slotte door Ibrahim Wijbenga

Eén dak boven ons hoofd

Met instemming heb ik kennis genomen 
van haar voornemen om de negatieve 
cultuur waarmee het cda het afgelopen 
jaar kampte te doorbreken. ‘Er is veel 
beschadigd waar eigenbelang de maatstaf 
werd, waar ego’s te groot werden, tenen 
te lang, kringetjes te klein en de blik 
te nauw,’ zei ze in haar eerste rede als 
voorzitter. ‘Ik ga bij de strijd hiertegen 
met niemand afrekenen, ook niet met 
degenen die niets zien in samenwerking 
met de pvv. Ook voor laatstgenoemden 
moet er voldoende ruimte blijven om 
deel te nemen aan de discussie over de 
nieuwe christen-democratie.’
Wijze woorden waar ik me van harte bij 
aansluit.  De kracht van het cda is altijd 
confessionele pluriformiteit geweest waar 
plaats is voor verschillende denkrich-
tingen. Een gemeenschappelijk dak, 
zeg maar. En dat moet zo blijven ook. 
Het dak brokkelde de laatste tijd af. Veel 
cda’ers die voor een andere koers dan 
de huidige pleitten, haakten af en de 
discussie over de partijkoers verzandde 
vaak in wederzijdse verwijten en irrita-
ties in plaats van een dialoog.

Doemdenken
Het cda heeft nieuw elan nodig. Na de 
dramatische verkiezingsnederlaag zijn 
we een doemdenk-partij geworden die 
geen toekomst uitstraalt, maar kommer 
en kwel in de vorm van verkiezingsleed, 
het zoeken van zondebokken en naar 
binnen gerichte navelstaarderij. Van dit 
doemdenken moeten we af. Het leidt 
tot heilloos zelfbeklag en vervreemdt de 
kiezers nog meer van de partij. Een weg 
uit dit dal te vinden, zal niet makkelijk 
zijn. Maar het cda is in haar bestaan wel 
vaker uit dalen opgeklommen.  

Dus waarom nu niet? Ik zou Ruth 
Peetoom hierbij drie overwegingen 
willen meegeven, die naar mijn mening 
belangrijk zijn voor de toekomstige 
partijkoers. 
Alle onder scholieren en studenten 
uitgevoerd onderzoek wijst uit dat het 
cda als een seniorenpartij wordt ervaren. 
Het stoffige en bejaarde imago van onze 
partij stoot jonge kiezers af. Ze willen 
een partij die de confrontatie aangaat 
en daarbij, als het moet, duidelijke 
keuzes niet uit de weg gaat. Wil het cda 
de jeugdige kiezer niet verder van zich 
vervreemden, dan zal ruim baan moeten 
worden gemaakt voor politici die de taal 
van de jonge kiezer spreken. Niet om 
hen naar de mond te praten, maar wel 
om onze standpunten op een voor hen 
aanspreekbare manier te verwoorden. 
En ook te verbeelden. De nieuwe sociale 
media spelen hierbij een belangrijke rol. 
Jonge kiezers zijn gewend om zich in 
beeldtaal uit te drukken en in kernach-
tige zinnen die de essentie van de bood-
schap in een paar woorden weergeeft. 
Aan deze expertise schort het in de 
partij. Het zou goed zijn om hierbij stil  
te staan en er aandacht aan te besteden.

Grote steden
Een tweede punt is de afwezigheid van 
het cda in de grote steden. Terwijl daar 
pakweg vier miljoen kiesgerechtigden 
wonen, is het cda er met een electoraat 
van rond de vijf procent onzichtbaar. 
De partij is vooral een plattelandspartij 
waarin stedelingen zich steeds minder 
herkennen. We zullen ook op dit punt 
de bakens moeten verzetten. Dit temeer 
omdat in de grote steden ook veel nieuwe 
Nederlanders wonen die vaak confes-

sioneel georiënteerd zijn en zich bij het 
cda zouden moeten thuis voelen. Een 
partij die in het hart van de samenleving 
staat, kan het zich niet permitteren om de 
grote steden links te laten liggen.  
Zeker niet in een hoog verstedelijkt land 
als het onze. 

Tot slot de positie van moslims en 
allochtonen in de partij. Het laatste jaar 
is een moeilijk jaar voor cda-moslims 
en -allochtonen geweest. Zij voelden 
zich onder druk van gedoogpartner pvv 
vaak een sta-in-de-weg. Er werd door 
de bank genomen eerder over hen, dan 
met hen gesproken. Dat gevoel heeft tot 
een uittocht van moslims en allochtonen 
uit het cda geleid. Veel cda-moslims 
en -allochtonen zochten hun heil bij 
andere politieke partijen. Het keren van 
deze ontwikkeling zou ook een prioriteit 
van het cda moeten zijn. We moeten 
weer een gemeenschappelijk dak boven 
ons hoofd krijgen, waar plaats is voor 
iedereen.

Ruth Peetoom was in het rood op het 
partijcongres. De kleur van de strijd.  
Ze zal die kleur nodig hebben. Ik wens 
haar hierbij alle sterkte, en mijn steun en 
inzet heeft ze. •
Ibrahim Wijbenga is raadslid in Eindhoven.

Reageren? wijbenga77@gmail.com

‘Het CDA is wel vaker 
uit het dal geklommen, 
dus waarom zou het nu 

niet lukken?’

Allereerst mijn felicitaties voor Ruth Peetoom, onze nieuwe partijvoorzitter. Haar wacht een zware 
taak. Het CDA-voorzitterschap is in deze roerige tijden geen sinecure. Er zal veel werk moeten 
worden verricht en er zullen moeilijke keuzes moeten worden gemaakt, wat betreft het partij-
programma en de daarop geënte verkiezingsstrategie. Want de verkiezingen 2014 zijn al begonnen. 



advertentie

Het Bestuursakkoord water
Onlangs is het Bestuursakkoord water afgesloten. Wat zijn 
de belangrijkste punten uit het akkoord en wat betekenen 
ze voor de waterschappen?
Bij de bijeenkomst zijn onder meer Joop Atsma, staats-
secretaris van Infrastructuur en Milieu, en Ad Koppejan, 
woordvoerder water van de CDA-Tweede Kamerfractie, 
aanwezig.

De Waternetwerkdag wordt van 10.00-13.00 gehouden 
op het hoofdkantoor van het Hoogheemraadschap van 
Rijnland, Archimedesweg 1 in Leiden.

Meer informatie en aanmelden: Joke Stoker, 070-3424892 
of stoker.bsv@cda.nl.

Waternetwerkdag op 24 juni 2011 

P&O Services Groep 
dé mobiliteitspartner voor bestuurders: van werk naar werk!

Burgemeesters, wethouders, gedeputeerden en Tweede Kamerleden 
die door omstandigheden op zoek moeten naar een andere 
baan, zijn bij P&O Services Groep aan het juiste adres. Naast een 
begeleidingstraject nemen wij ook (ex-)bestuurders voor bepaalde 
tijd in dienst via een Mobiliteitsdienstverband. Zo behouden zij de 
vertrouwde arbeidsvoorwaarden inclusief aansluiting bij het ABP. 
Wij gaan samen aan de slag om de bestuurder door intensieve 
coaching te begeleiden van werk naar werk. Dat kan een vaste 
baan zijn maar ook een of meerdere interim-opdrachten. 
Deze unieke win-winsituatie biedt alle partijen voordelen. 

Werkgevers beperken uitkeringslasten en verhogen in hoge mate 
het sociale gehalte van een afscheid. Bestuurders komen niet 
langdurig thuis te zitten en bouwen weer met perspectief aan hun 
toekomst.
 
 Meer weten over onze mobiliteits- en loopbaanmogelijkheden?  
 Neem contact op met:
 Ad Anthonissen: 06-51073692
 
P&O Services Groep is lid van NOBOL, de branche organisatie voor 
outplacement, loopbaanbegeleiding en coaching.

 Den Haag    Maastricht    Meppel    Tilburg    Wageningen    Hedel
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De jaarlijkse Waternetwerkdag is voor alle BSV-leden die geïnteresseerd zijn in water. Het thema dit jaar is:


