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Inleiding

Geachte lezer,

Het verkiezingsprogramma van het CDA Borger-Odoorn heeft het motto ‘Voortbouwen op een goed
fundament’” meegekregen. In de afgelopen raadsperiode is immers een goed fundament gelegd op
allerlei gemeentelijke beleidsterreinen. Een fundament, waarop het CDA verder wil bouwen met het
0og op een duurzame toekomst. Want er is geen andere toekomst dan een duurzame toekomst.

In dit programma voor de raadsperiode 2010-2014 geven wij de hoofdlijnen van beleid aan, waar het
CDA zich de komende raadsperiode op wil richten. Het is samengesteld met het oog op de
gemeenteraadsverkiezingen van woensdag 3 maart 2010.

Het CDA is een brede volkspartij, geworteld in alle lagen van de samenleving. Daarom biedt het plaats
aan veel mensen die zich aangesproken voelen door het christen democratische gedachtegoed.
Naast geloof in democratische waarden, dient de Bijbelse boodschap voor ons als grondslag en
inspiratiebron bij het zoeken naar oplossingen voor hedendaagse problemen. Daarbij gaat het steeds
om mensen.

Het CDA hanteert vier uitgangspunten die in onderlinge samenhang het christen democratische
gedachtegoed inhoud geven. Deze uitgangspunten zijn:

1. gerechtigheid

2. solidariteit

3. gespreide verantwoordelijkheid
4. rentmeesterschap

Het CDA wil een degelijke en betrouwbare politieke beweging zijn. Onze inwoners in de gemeente
Borger-Odoorn mogen de CDA-raadsleden daarop aanspreken. Lokaal bestuur is voor het CDA geen
doel op zich, maar een manier om zaken in de lokale samenleving voor elkaar te krijgen.

Daarom is de samenwerking mét en ruimte geven aan de lokale samenleving voor ons belangrijk.

Bestuur CDA Borger-Odoorn
J.Top voorzitter
A. van Maanen secretaris

September 2009



Hoofdstuk 1

Borger-Odoorn:

een aantrekkelijke plattelandsgemeente

Plattelandsgemeente

Borger-Odoorn is een aantrekkelijke plattelandsgemeente in het zuidoosten van de provincie Drenthe.
De gemeente is te onderscheiden in twee gebieden, het veen- en het zandgedeelte. Er wonen 26.200
mensen op een oppervlakte van bijna 28.000 Ha verspreid over 25 dorpen.
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Gebiedsgericht

Het CDA wil het karakter van een plattelandsgemeente handhaven . De kernkwaliteiten daarbij zijn
rust, ruimte, natuur en landschap. Daarnaast zijn oorspronkelijkheid, naoberschap en kleinschaligheid
kenmerken van onze gemeente. Daar wil het CDA op voortbouwen. De inwoners van Borger-Odoorn
wonen in een mooie gemeente, waar de leefomstandigheden van rust, veiligheid en de noodzakelijke
voorzieningen op een aanvaardbaar niveau aanwezig moeten zijn en blijven.

De kracht van de plattelandsgemeente is volgens het CDA ondermeer gelegen in de optimale
samenwerking tussen de lokale gemeenschappen en het openbaar bestuur (gemeente). De gemeente
moet open staan voor ideeén, opvattingen en wensen van de burgers. De burgers nauw betrekken bij



het nemen van besluiten is nodig voor een zo groot mogelijke betrokkenheid. Daarom is voor het CDA
het gebiedsgericht werken van grote waarde en wil de dialoog met haar inwoners een permanente
plaats geven. Voor de uitvoerbaarheid van beleid zal rekening gehouden worden met o.a. draagvlak
en haalbaarheid.

Maatschappelijke ontwikkelingen

In de komende jaren staan wij voor een aantal maatschappelijke vraagstukken. Enkele vraagstukken
zijn:

De bevolkingsdaling en de gevolgen daarvan. (migratie en vergrijzing)

De woningbouw: waar bouwen en voor wie?

De verdere uitwerking van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO).
Behoud van de kwaliteit van natuurlandschappen.

Het vitaal houden van de leefbaarheid op het platteland

Het CDA vindt het noodzakelijk dat het gemeentebestuur de beleidsmatige en financiéle gevolgen van
de bevolkingsdaling tijdig in beeld brengt. Die daling zal ontegenzeggelijk consequenties hebben
voor de leefbaarheid en de voorzieningen in de dorpen, de woningbouw, het onderwijs, de zorg en
maatschappelijke ondersteuning, alsmede het jeugd- en ouderenbeleid.

Het CDA vindt dat de kwaliteit van het leefmilieu  een hoge plek op de prioriteitenlijst van de
gemeente moet hebben. Immers een schoon en duurzaam leefmilieu is essentieel voor onze
samenleving. Het gemeentebestuur zal, samen met de provincie en de waterschappen, een
verbetering van de milieukwaliteit dienen te stimuleren.

CDA actiepunten:

1. Het karakter van een plattelandsgemeente handhav en en de kernkwaliteiten verder
uitbouwen.

2. Gebiedsgericht werken, waardoor betrokkenheid bu rgers wordt vergroot.
3. Inspelen op de gevolgen van de bevolkingsdaling.

4. Verbeteren milieukwaliteit en streven naar schoo n en duurzaam leefmilieu.

Hoofdstuk 2

Ruimtelijke ordening en wonen




Bestemmingsplannen

De inrichting van de publieke ruimte is belangrijk voor het scheppen van een goed evenwicht tussen
wonen, werken en recreéren. Tussen economische en ecologische functies. Hierbij dient oog te zijn
voor het cultuurhistorische karakter van de omgeving en moet voorkomen worden dat het
landschap een rommelig aanzien krijgt. Verder zal het ruimtelijk ordeningsbeleid in moeten spelen en
afgestemd moeten zijn op de demografische prognoses (nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening) van met
name de afzonderlijke dorpen.

Voor de dienstverlening aan de burgers is het gewenst haast te maken met digitalisering van de
bestemmingsplannen en plaatsing van informatie op de website van de gemeente. Hierdoor moet
het mogelijk zijn de procedures van bouwaanvragen sneller en inzichtelijker af te wikkelen.

Het CDA vindt dat in een onderzoek naar fysieke ruimte voor ondernemers prioriteit gegeven moet
worden aan de mogelijkheden van investeringen in het gebruik van bestaande bedrijventerreinen. Bij
het onderzoek dient het bedrijfsleven nauw betrokken te zijn. De gemeente dient de kansen te
benutten door mee te werken aan het wijzigen van bestemming van vrijkomende agrarische bedrijven
ten behoeve van bijvoorbeeld wonen, werken of een combinatie van beide.

Wonen

Voor het realiseren van een juist woningaanbod dient de gemeente betrokken partijen zoals
woningcorporaties, zorginstellingen en maatschappelijke organisaties bijeen te brengen. In
gezamenlijk overleg zullen zij tot een woningbeleid moeten komen dat gebaseerd is op de
gemeentelijke woonbehoeften. Beperkte nieuwbouw in de kleine kernen of lintbebou wing moet
mogelijk blijven als het maar passend is bij het dorpse karakter. Het CDA wil daarbij speciale aandacht
schenken aan de woningbouw voor jongeren of andere starters en senioren. Deze mogelijkheden
moeten worden vastgelegd in een nieuw woonplan.

CDA actiepunten:

=

0Oog hebben voor cultuurhistorische waarden van h et landschap.
2. Het Ruimtelijke Ordeningsbeleid afstemmen op bev  olkingsprognoses.
3. Digitaliseren van bestemmingsplannen en snellea  fhandeling bouwaanvragen.

4. Aan de hand van het onderzoek voor ondernemers p rioriteit geven aan
investeringsmogelijkheden in bestaande bedrijvente rreinen.

5. De gemeente zorgt, samen met andere organisaties , voor een juist woningbeleid.

6. Beperkte nieuwbouw in kernen en lintbebouwing mo et mogelijk blijven.



Hoofdstuk 3.

Zorg, welzijn en sociaal beleid

Samen werken aan leefbaarheid

‘Samenleven doe je niet alleen” is de mening van het CDA. Het is niet alleen de politiek die in staat en
aangewezen is om maatschappelijke problemen op te lossen. Ook de burgers en maatschappelijke
organisaties zijn verantwoordelijk.

Samen zullen we de schouders eronder moeten zetten, waar het gaat om het in standhouden en/ of
verbeteren van de leefbaarheid in onze dorpen. Het CDA is van mening dat de saamhorigheid en de
gemeenschapszin gezamenlijk vorm gegeven moet worden. De gemeente heeft als taak hiervoor
faciliteiten te bieden. De inzet van het CDA is het in standhouden van een vitaal platteland: prettig om
te wonen, te werken en samen te genieten.

Kern en kader

Het CDA vindt dat de gemeente bovenstaand samenlevingsgevoel dient te stimuleren door samen
met de burgers voorzieningen te realiseren die haalbaar en betaalbaar zijn. Met de gemeentelijke
beleidsnota ‘Kern en Kader’ wordt daar al gestalte aan gegeven en kan verder uitgebouwd worden.

Dienstverlenende gemeente

Voor met name mensen die afhankelijk zijn van de steun van de overheid is het belangrijk dat de
gemeente zich ten opzichte van haar burgers dienstverlenend opstelt  en in begrijpelijke taal met hen
communiceert. Het CDA vindt dat diezelfde overheid, naast haar formele taak, ook best expliciet
betrokkenheid en medeleven naar de burgers mag tonen bij een bijzondere gebeurtenis in hun leven.

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

De Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) is de afgelopen jaren in Borger-Odoorn goed op de
rails gezet en daarmee is een goede basis gelegd waarop verder gebouwd kan worden. Daar mogen
we best trots op zijn. De WMO is een prima instrument om de maatschappelijke ondersteuning en
participatie in onze gemeente verder uit te bouwen en te verdiepen. Deze wet biedt kansen en
mogelijkheden, maar ook hier geldt: overheid, organisaties en burgers zullen dit samen moeten doen.

In het beleid en de uitvoering van de WMO zal tijdig rekening gehouden moeten worden met de
veranderende zorgvraag, ondermeer ten gevolge van de vergrijzing. De senioren en minder validen
van nu willen zolang mogelijk in hun eigen huis kunnen blijven wonen, 66k als zij zorg of
ondersteuning nodig hebben. Goede afstemming met zorgaanbieders en woningcorporaties is
daarom een must,



Door de vermaatschappelijking van de zorg vindt er een verschuiving plaats van zorg en behandeling
van cliénten naar begeleiding en ondersteuning bij zelfredzaamheid en sociale participatie. Hiervoor
zal de vraag naar mantelzorg en vrijwilligers toenemen. Het CDA vindt dan ook dat vanuit de WMO
prioriteit gegeven moet worden aan ondersteuning van vrijwilligerswerk en mantelzorg

Het ingezette beleid voor buurtgerichte sociale activering in Nieuw Buinen dient de komende jaren
voortgezet te worden en zo mogelijk uitgebreid te worden naar andere dorpen.

De ontwikkeling van de steunstee’s verdient alle aandacht in de realisatie van de nieuw te bouwen
multifunctionele accommodaties (MFA'’s ) in Nieuw-Buinen, Valthermond en Borger.

De bereikbaarheid van specifieke voorzieningen voor mensen met een laag inkomen en een
gering vermogen moet optimaal zijn. Dit betekent dat ook in dorpen, bijvoorbeeld via de steunstee’s,
voorzieningen bij de gemeente aangevraagd moeten kunnen worden.

CDA actiepunten:

1. Samen werken aan het in standhouden en verbetere  n leefbaarheid in de dorpen.

2. De nota Kern en Kader is een goed instrument om haalbare en betaalbare
voorzieningen te realiseren.

3. De overheid stelt zich - met oog voor de burger - dienstverlenend op.

4. In de WMO aandacht besteden aan de veranderende zorgvraag als gevolg van
vergrijzing.

5. Goede afstemming met zorginstellingen en woningc orporaties is een must.
6. Prioriteit geven aan ondersteuning mantelzorg en vrijwilligerswerk.

7. Buurtgerichte Sociale Activering Nieuw-Buinen zo mogelijk uitbreiden naar andere
dorpen.

8. Aandacht voor steunstee’s in toekomstige MFA's.

9. Bereikbaarheid specifieke voorzieningen moet opt  imaal zijn.

Hoofdstuk 4

Onderwijs




Betrokken ouders

Opgroeiende kinderen moeten de kans krijgen hun talenten te ontwikkelen en te benutten. Het CDA
vindt kwalitatief goed onderwijs van wezenlijk belang voor de ontwikkeling van kinderen. Voor de
kwaliteit van het onderwijs is betrokkenheid van ouders van groot belang. Ouders kunnen de
opvoeding en ontwikkeling van hun kinderen niet alleen aan de school overlaten. Het opvoeden en de
ontwikkeling van kinderen komt op zowel educatief als sociaal vlak het best tot zijn recht met een
goede samenwerking tussen de school en de gezinnen.

Kwalitatief onderwijs

De kwaliteit van het onderwijs en de sociale ontwikkeling van kinderen staat voor het CDA op de
eerste plaats. Als daarin achterstand dreigt te ontstaan, dan zal alles in het werk dienen te worden
gesteld om die ongedaan te maken of te voorkomen.

Indien (kleine) scholen , door welke omstandigheid ook, gesloten moeten worden, dan zal er extra
aandacht nodig zijn voor aanvaardbare oplossingen. Dit geldt zowel voor het onderwijs als voor goede
vervoerregelingen. Daarnaast mag de leefbaarheid in de betrokken dorpen niet uit het oog worden
verloren.

Het openbaar en bijzonder onderwijs heeft een eigen autonomie (stichting of vereniging) en is
(primair) verantwoordelijk voor het geven van kwalitatief goed onderwijs. Het Openbaar Primair
Onderwijs in de gemeente Borger-Odoorn dient haar eigen autonomie zo snel mogelijk weer terug te
krijgen.

Brede school

Het CDA wil de samenwerking tussen openbare en bijzondere scholen, de peuteropvang, de voor-
en naschoolse opvang en het voortgezet onderwijs verder stimuleren. Onderwijs, maatschappelijke
organisaties en gemeente dragen dan bij aan een goede en doelgerichte ontwikkeling van kinderen.
Dit kan in een brede school, waarbij de eigen identiteit van de afzonderlijke scholen behouden bilijft.

Lokale geschiedenis

Het CDA wil stimuleren dat de elementaire kennis van de lokale geschiedenis een plek in het
lesrooster van de basisscholen krijgt.

CDA actiepunten:

1. De betrokkenheid van ouders bij onderwijs vergro  ten.
2. Het voorkomen dat er achterstand ontstaat in het onderwijs.

3. Bij dreigende sluiting (kleine) scholen aanvaard bare oplossingen zoeken, waaronder
het herijken van vervoerregelingen.

4. Onderwijs behoudt een eigen autonomie.
5. Stimuleren van de ontwikkeling van brede scholen

6. Stimuleren lokale geschiedenis.



Hoofdstuk 5.

Milieu, water, verkeer en vervoer

Milieu

Rentmeesterschap, solidariteit en gespreide verantwoordelijkheid zijn de christendemocratische
uitgangspunten die van bijzondere betekenis zijn als het gaat om het werken aan een goed leefmilieu.
Rentmeesterschap betekent niet alleen dat wij zorgvuldig moeten omgaan met onze omgeving, maar
ook dat wij de wereld in dezelfde of, als het kan, in een betere toestand doorgeven aan de komende
generaties. Daarom rust er op ons de morele plicht om schade aan het leefmilieu te voorkomen en
voortdurend aandacht te besteden aan de duurzaamheid daarvan.

Het CDA vindt dat niet alleen de gemeente, maar ook de burger hier een grote rol in speelt. Belangrijk
is het stimuleren en ondersteunen van gedragsbeinvioeding en particuliere initiatieven als het
over het leefmilieu gaat. Het invoeren van één of meerdere opschoondagen zou daartoe een goed
initiatief zijn. Daarnaast zou aantasting van het straatbeeld door overmatige reclameborden moeten
worden tegen gegaan.

Energiebesparing

In het gemeentelijk milieu- en klimaatbeleid zal de nadruk op energiebesparing moeten liggen. De
gemeente zal daarbij het goede voorbeeld moeten geven als het gaat om duurzaamheid. Het CDA
wil dat de gemeente een extra bijdrage levert aan duurzaamheid door te investeren in
energiebesparing in gebouwen en in de openbare ruimte. Verder is het CDA voorstander van het
terugdringen van openbare verlichting van wegen en gebouwen, mits dit niet ten koste gaat van de
veiligheid van de burger.

Het CDA ondersteunt onderzoek naar en toepassing van de mogelijkheden van alternatieve
energie .

Water

De gemeente heeft een belangrijke taak op het gebied van water en het beheer en onderhoud van
riolering. Daarnaast heeft de gemeente ook taken die betrekking hebben op de bestrijding van
overlast door overtollig hemel- en grondwater dan wel door te laag grondwaterpeil. Het CDA vindt dat
de uitvoering van deze beheers- en onderhoudstaken zoveel mogelijk in nauwe samenwerking
tussen de gemeente en de waterschappen wordt uitgevoerd.

Binnen de gemeente is al een begin gemaakt met het rechtstreeks afvoeren van het hemelwater en
het aanleggen van gescheiden afvoersystemen van hemel- en rioolwater. Wat het CDA betreft zal



dit beleid verder doorgevoerd moeten worden. Dit kan kostenbesparend werken en de stijging van
rioollasten laag houden.

Het uitbreiden van centrale autowasplaatsen in woonwijken wordt door het CDA gestimuleerd en
ondersteund.

Verkeer en vervoer

De gemeente dient zorg te dragen voor een goede bereikbaarheid van en veilige verbinding tussen
dorpen, buurten en wijken. Veilige fietsroutes , vooral van en naar scholen en snelheidsremmende
maatregelen aan het begin van de bebouwde kom hebben voor het CDA hoge prioriteit en dienen
waar mogelijk met voorrang worden uitgevoerd.

De aanleg of uitbreiding van recreatieve fietsroutes in het buitengebied krijgen de steun van het
CDA, evenals een goede onderlinge verbinding tussen fietsroutes (fietsknooppunten)

Naast de aandacht voor de fietser dient er ook aandacht te zijn voor de wandelaar in onze gemeente.
Het CDA wil veilige wandelroutes en oversteekplaatsen in de bebouwde kom en ondersteunt
initiatieven om wandelroutes in onze toeristische plattelandsgemeente aan te leggen of verder uit te
breiden.

Het CDA vindt dat de plannen voor een te verbeteren centrum van Borger verder uitgewerkt dienen
te worden. Dat de burgers en ondernemers daarbij betrokken worden is vanzelfsprekend. Het centrum
moet voorzieningen krijgen die uitnodigend zijn voor onze eigen burgers én gasten van campings en
parken in de regio.

CDA actiepunten

1. Ondersteunen en stimuleren van gedragsbeinvioedi  ngactiviteiten inzake het leefmilieu.
2. Gemeente geeft voorbeeld van milieubewust en duu  rzaam handelen.

3. Ondersteunen van onderzoek naar toepassingsmogel ijkheden van alternatieve energie.
4. Gezamenlijke uitvoering beheers- en onderhoudst  aken door gemeente en waterschap.
5. Verder doorvoeren van gescheiden afvoersystemen van hemel- en rioolwater.

6. Uitbreiden centrale autowasplaatsen.

7. Hoge prioriteit voor veilige oversteekplaatsen, fiets- en wandelroutes o.a. van en naar
scholen.

8. Aanbrengen van snelheidsremmende maatregelen aan het begin van de bebouwde
kom.

9. Steun voor aanleg en uitbreiding recreatieve fie  ts- en wandelroutes buitengebied.

10. Uitwerken plannen aanpak centrum van Borger



Hoofdstuk 6

Mensen in de samenleving

leder mens telt

Voor het CDA telt ieder mens. Het CDA heeft oog voor alle inwoners, ongeacht leeftijd,
levensovertuiging, sociale status. ledereen maakt deel uit van en draagt een steentje bij aan de
samenleving. Het CDA vindt dat de gemeente oog dient te hebben voor mensen met specifieke
vragen of problemen . Er dient in het kader van de WMO ruimte gevonden te worden om
voorzieningen voor deze groepen mensen aan te bieden. Daar waar nodig en wenselijk wil het CDA
een (specifiek) doelgroepenbeleid voeren.

Gezinnen

Het CDA vindt dat het gezin de hoeksteen van de samenleving is. In het gezin kunnen ouders hun
kinderen veiligheid en geborgenheid bieden. De opvoeding van kinderen is primair een taak en
verantwoordelijkheid van de ouders. Als dat niet of onvoldoende lukt, moet er de mogelijkheid zijn van
informatie, advies, ondersteuning en hulp. Daartegenover staat dat ouders ook aanspreekbaar
moeten zijn als kinderen probleemgedrag vertonen en overlast bezorgen aan de samenleving.

Voor het CDA heeft de gemeente de taak opvoeders/ouders te stimuleren en te ondersteunen bij hun
opvoedende taken. Deze gezinsondersteuning omvat een pakket van voorzieningen en activiteiten,
waaronder opvoedingsondersteuning, gezinsbegeleiding en ouderschapscursussen.

De gemeente heeft de regie over de gehele keten van jeugd- en gezinsbeleid. In sommige gevallen is
het nodig in te grijpen achter de voordeur.

Jongeren

Het CDA wil dat de gemeente de regie voert over een breed, samenhangend en evenwichtig
jeugdbeleid. Dit beleid is gericht op het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden van kinderen en
jongeren op de terreinen van o.a. zorg, scholing, sport en vrijetijdsbesteding. Het gaat om een brede
aanpak die kan uitmonden in een Centrum voor Jeugd- en Gezin . Dit vereist een goede
samenwerking tussen alle betrokken instanties. Deze aanpak dient erop gericht te zijn om
risicogedrag en problemen van de jeugd nu en in de toekomst te voorkomen.

Het CDA vindt doelgerichte voorlichting  aan jongeren over de gevaren en de gevolgen van
probleemgedrag van wezenlijk belang.

Het CDA wil de jeugd een actieve rol geven bij de ontwikkeling en de uitvoering van het jeugdbeleid.
De betrokkenheid en belangstelling  van ouders bij het jeugdbeleid is voorwaarde voor succes.



Ouderen

In 2025 zal naar verwachting 33 % van de bevolking in Borger-Odoorn ouder zijn dan 65 jaar. De
vergrijzing in Borger-Odoorn heeft uiteraard gevolgen voor tal van beleidsterreinen. Voor het CDA zijn
ouderen mensen met levenservaring, die midden in de samenleving staan en daar een essentieel
onderdeel van uitmaken. In veel opzichten dragen zij een steentje bij aan het sociale en economische
leven. Het valt echter niet te ontkennen dat met het stijgen van de leeftijld de behoefte aan
ondersteuning, hulp of zorg zal toenemen.

Het CDA wil dat er een integraal, samenhangend en herkenbaar ouderenbe leid op gebied van
wonen, zorg en welzijn moet zijn. De gemeente zal de regiefunctie op zich moeten nemen om samen
met ouderenorganisaties, hulpverlening- en zorginstellingen de noodzakelijke en gewenste
voorzieningen te realiseren. Hierbij gaat het 0.a. om levensloopbestendig bouwen, aanleunwoningen,
welzijnsvoorzieningen, ouderenadviseurs. Dit beleid dient gekoppeld te zijn aan de WMO. Het zolang
mogelijk zelfstandig functioneren van de ouderen in onze samenleving staat voorop.

Het CDA wil bijzondere aandacht schenken aan kwetsbare ouderen die te maken hebben met o.a.
vereenzaming en kwetsbare gezondheid. Voorkomen moet worden dat de oudere mens per definitie
een zorgafhankelijke mens wordt. De regelgeving van het ouderenbeleid moet daarom helde  r en
inzichtelijk zijn, waarbij goede voorlichting en informatie noodzakelijk is.

Generaties

De samenleving, die het CDA voor ogen staat, is gebaseerd op respect en ontmoeting tussen
generaties. Tussen jong en oud, tussen ouders en kinderen. Levenservaring van ouderen kan gedeeld
worden met opvoedende ouders en met jongeren. Omgekeerd kunnen contacten tussen jongeren en
ouderen bijdragen aan de vitaliteit van ouderen en hun invoelingsvermogen wat jongeren beweegt.
Het CDA ondersteunt programma’s die gericht zijn op binding en ontmoeting tussen generaties en
groepen in de samenleving.

CDA actiepunten

1. De gemeente heeft oog voor alle inwoners, maar in bijzonder voor mensen met
specifieke vragen of problemen.

2. Zorgen voor gezinsondersteunende voorzieningen e n activiteiten.
3. Brede aanpak van het Jeugdbeleid en streven naar  Centra voor Jeugd en Gezin.
4. Doelgerichte voorlichting over gevolgen probleem gedrag van jongeren.

5. Het realiseren van een actieve rol van jeugdigen en betrokkenheid van ouders bij het
jeugdbeleid.

6. De gemeente voert de regiefunctie bij het jeugd - en ouderenbeleid.
7. Goede voorlichting en informatie aan ouderen gev  en over regelgeving ouderenbeleid.

8. Het ondersteunen programma’s die de binding en d e ontmoeting tussen generaties
versterken.



Hoofdstuk 7

Participatie: vrijwilligerswerk, sport en cultuur

Deelname aan de (lokale) samenleving

In de visie van het CDA maakt iedereen onderdeel uit van de (lokale) samenleving. Mensen zijn
verantwoordelijk voor zichzelf, maar ook voor elkaar. Van mensen mag worden verwacht dat ze naar
elkaar omzien.

Vrijwilligerswerk

Het CDA vindt dat de gemeente ruime aandacht dient te schenken aan het bloeiende verenigings-
leven in Borger-Odoorn. Er zijn zo’n 500 actieve groepen waarin vele vrijwilligers participeren.
Verenigingen en groepen die een maatschappelijk doel nastreven dienen dan ook voldoende
gefaciliteerd te worden door o0.a. het verlenen van subsidie voor scholing en
deskundigheidsbevordering.

Het CDA wil een vrijwilligersprijs  invoeren die elk jaar wordt uitgereikt voor vernieuwende initiatieven
of bijzondere inzet van het vrijwilligerswerk binnen de gemeente Borger-Odoorn.

Sport

Sport is niet alleen van groot belang voor de lichamelijke gezondheid, maar zeer zeker ook voor
normbesef, overdracht van waarden en normen, integratie en maatschappelijke binding. Het CDA wil
dat breedtesportbeleid erop gericht is dat alle inwoners, ongeacht hun leeftijd of inkomen, aan sport
kunnen deelnemen en wil nog meer inzetten op sportstimulering.

Het CDA vindt het vooral belangrijk dat de jeugd aan sport doet. Vandaar dat er gestreefd moet
worden naar meer samenwerking tussen scholen en sportverenigingen. Dit kan gerealiseerd worden
door ondermeer het verzorgen van gastlessen op scholen. Bestaande en nieuwe initiatieven worden
ondersteund. De gemeente dient structureel te investeren in functionarissen die verbindingen
leggen tussen sport en onderwijs (zgn. combinatiefunctionarissen).

Eveneens dient gestimuleerd te worden dat ouderen aan sport doen.

Cultuur

Cultuur is de betekenis die mensen willen geven aan dingen die ze gemeenschappelijk belangrijk
vinden. Het brengt mensen bijeen omdat het een vorm is van “je verbonden voelen”. De mens ontleent
zijn identiteit voor een deel aan zijn cultuur, zijn achtergronden, zijn waarden en normen.



Het CDA vindt dat zorgvuldig en met respect moet worden omgegaan met de diverse uitingen van de
Drentse cultuur, het erfgoed, de Drentse taal en literatuur en kennis van de lokale geschiedenis.
Initiatieven op dit gebied worden ondersteund.

Het CDA vindt dat de gemeente een kunst- en cultuurbeleid  dient te voeren.

Het CDA is van mening dat de lokale communicatiemiddelen  zoals een lokale omroep en huis aan
huisbladen een belangrijke en informatieve functie vervult en dat deze functie gestimuleerd moet
worden.

CDA actiepunten

1. Het faciliteren en waarderen vrijwilligerswerk e n verenigingsleven.

2. Hetinstellen van een jaarlijkse vrijwilligerspr ijs.

3. Inzetten op sportstimulering binnen het onderwij s d.m.v. combinatiefunctionarissen.
4. Het stimuleren van breedtesport, sport voor jeug  digen en ouderen.

5. Het opstellen van een kunst- en cultuurbeleid.

6. Het ondersteunen initiatieven van uitingen vand e Drentse Cultuur.

7. Het stimuleren van lokale communicatiemiddelen i n Borger-Odoorn.

Hoofdstuk 8

Leefbaarheid en veiligheid

Zorg voor leefbaarheid

Leefbaarheid in buurten, wijken en dorpen wordt vooral bepaald door gevoel van veiligheid,
gevarieerde woningbouw, goed voorzieningenniveau, een schone groene buitenruimte en sociale
samenhang. In plattelandsgemeenten staat het voorzieningenniveau onder druk. Goede
samenwerking tussen gemeente en inwoners van dorpen is van groot belang voor het in stand
houden of bevorderen van de leefbaarheid.

Het CDA vindt dat in dorpen een dorpshuis (of dorpshuisfunctie) gewenst is vanwege de
leefbaarheid, de sociale binding, de activiteiten en als ontmoetingsplek.

Het CDA pleit voor behoud van speelvoorzieningen in alle dorpen. Het betrekken van de inwoners
van een dorp (vrijwilligers, buurtverenigingen dan wel dorpsbelangen) bij het onderhoud van deze



voorzieningen is een prima middel om de burger meer verantwoordelijkheid te geven voor zijn
woonomgeving. De gemeente dient dit te faciliteren.

Zorqg voor veiligheid

Veiligheid betekent voor het CDA dat mensen in geborgenheid kunnen leven in de thuissituatie en in
de publieke ruimte, op straat, op school en in de winkel. De zorg voor veiligheid van de burger is een
kerntaak voor de overheid. De gemeente is daarbij voorwaardenscheppend. Het veiligheidsbeleid
vereist dat de gemeente haar gezag gebruikt en het veiligheidsgevoel stimuleert en ondersteunt. Het
gaat om drie taken: voorkomen en tegengaan van overlast, preventie en het bevorderen van de eigen
verantwoordelijkheid van burgers. Ook hier geldt dat de gemeente dat niet alleen kan, maar dat
samen moet doen met andere overheidsinstanties, de plaatselijke middenstand en de individuele
burgers.

Het CDA pleit voor het instellen van een veiligheidsadviesgroep, bestaande uit onder andere een
groep burgers die zich specifiek met dit onderwerp bezighoudt.

CDA actiepunten:

1. Vanwege de leefbaarheid is in dorpen is een dorp  shuis(functie) gewenst.
2. Het behoud en faciliteren van speelvoorzieningen in de dorpen.
3. De gemeente is voorwaardenscheppend in het veili  gheidbeleid.

4. Hetinstellen van een veiligheidsadviesgroep.

Hoofdstuk 9

Economie en werkgelegenheid

Economische ontwikkeling

Een gezonde economie schept banen en stelt mensen in staat om te participeren in het
arbeidsproces. Economische groei en werkgelegenheid is nauwelijks te beinvioeden door de
gemeentelijke overheid, maar de gemeente kan wel bijdragen aan goede randvoorwaarden en
daardoor de economische ontwikkeling stimuleren.

Het CDA wil wel grenzen stellen aan de zgn. 24-uurseconomie. Er dient een collectieve rustdag te
zijn. In de ogen van het CDA is de zondag hier het meest geschikt voor.



Ondernemers

Het CDA vindt dat ondernemers ruimte moeten krijgen voor beinvloeding van het gemeentelijk
economisch beleid . Structureel overleg met ondernemers is een vereiste om goed zicht te krijgen op
de kansen voor een te voeren arbeidsmarktbeleid. Het CDA pleit voor netwerkbijeenkomsten voor
gemeente en bedrijfsleven, maar ook voor intergemeentelijke samenwerking om gezamenlijk de
regionale economie en werkgelegenheid te stimuleren. De gemeente zal zich gastvrij, klantvriendelijk
en dienstverlenend moeten opstellen om initiatieven van het bedrijfsleven te kunnen ondersteunen.

Bedrijventerreinen

Het CDA vindt dat de bestaande bedrijventerreinen goed onderhouden en benut moeten worden.
Uitgangspunt van beleid moet zijn dat eerst de kwaliteiten van de bestaande en nog beschikbare
bedrijfskavels optimaal ingezet dienen te worden alvorens nieuwe bedrijfsterreinen te ontwikkelen.
In bestaande linten zijn door vrijkomende boerderijen ook kansen voor initiatieven van ondernemers.
De gemeente dient hier actief op in te spelen.

Werkgelegenheid

Het CDA is van mening, dat mensen zo snel mogelijk ‘van werk naar werk’ worden geleid. Dat vergt in
deze tijd een extra inspanning. De kans van slagen is het grootst als gemeenten verder kijken dan
hun eigen mogelijkheden en op regionaal niveau gaan samenwerken met publieke en private
partijen.

Het CDA wil met gebruikmaking van de huidige instrumenten vanuit de Wet Werk en Bijstand (WWB)
te samen met de partners in de UWV werkpleinen alles doen om mensen aan betaald werk te helpen.
Werk is de beste vorm van sociale zekerheid. De aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt kan
verbeterd worden door nadrukkelijk het onderwijs te betrekken bij een integrale aanpak van het
arbeidsmarktbeleid.

Er moet hierbij met kracht ingezet worden op het voorkomen van werkloosheid onder jongeren

Aqgrarische sector

De agrarische sector heeft zeer grote invloed op het ruimtegebruik en is in veel opzichten
beeldbepalend voor het landschap. De gemeente Borger-Odoorn leent zich bij uitstek voor het
combineren van natuurlandschap en natuurontwikkelin g met economische activiteiten , zoals
landbouw en veeteelt.

De agrarische sector is de afgelopen jaren sterk veranderd, waarbij ondernemers kans hebben gezien
hun bedrijf uit te bouwen en tegelijkertijd het landschappelijke karakter in stand te houden. Verwacht
mag worden dat die ontwikkelingen zich in de toekomst verder zullen doorzetten. Te denken valt aan
schaalvergroting, verbreding van de productie en het produceren van alternatieve energie. Zowel bij
de gemeente als bij de agrarische ondernemers ligt de verantwoordelijkheid om een goed evenwicht
te vinden tussen enerzijds de natuur, het milieu, de landschappelijke waarde en de economische
dynamiek van de agrarische sector.

Het CDA is van mening dat er een hogere prioriteit wordt gegeven aan het onderhoud van de
landbouwwegen.

Bestemmingsplannen

Het CDA vindt dat de bestemmingsplannen afgestemd moeten worden op bovengenoemde
ontwikkelingen en dat de ruimtelijke ordeningsprocedures effectiever afgewikkeld moeten kunnen



worden. Een aparte contactfunctionaris die de mogelijkheden van nieuwe initiatieven begeleidt zou
een pré zijn.

Het CDA is voorstander dat de bestemmingsplannen van de buitengebieden in onze gemeente en die
van de buurgemeenten, waar mogelijk, op elkaar worden afgestemd . Het is goed om de Agenda
voor de Veenkolonién hierbij te betrekken.

Recreatie sector

Recreatie en toerisme is binnen de gemeente Borger-Odoorn een belangrijke economische peiler.
Zowel de verblijffsrecreatie als het dagtoerisme dragen voor een groot deel bij aan de
werkgelegenheid in onze gemeente. Maar ook veel burgers zorgen als vrijwilligers elk jaar weer voor
veel toeristische activiteiten en evenementen. Het CDA vindt dat de gemeente deze inzet moet
blijven stimuleren door faciliteiten en goede randvoorwaarden te bieden.

Het Lofar-project biedt naast wetenschappelijk onderzoek ook uitstekende mogelijkheden voor
enerzijds natuurontwikkeling en anderzijds nieuwe kansen voor recreatie en toerisme. Het CDA zal,
binnen aanvaardbare grenzen, deze ontwikkeling stimuleren en ondersteunen.

Een belangrijk onderdeel is dat toeristen kunnen beschikken over goede en toegankelijke informatie
van de toeristische en recreatieve mogelijkheden binnen de gemeente. Dit kan door een goed
gedocumenteerde informatiesite van de gemeente en door het versterking van de Toeristische
Informatie Punten.

Een toeristische gemeente als Borger-Odoorn moet ook zorgen voor goed onderhoud en een
duidelijke bewegwijzering van de fiets- en wandelpaden, evenals het voorkomen en tegengaan van
zwerfvuil langs de routes en bij rustplaatsen. Er dient een goede infrastructuur  te ontstaan (ook via
de landbouwwegen) door de natuurlijke en landschappelijke omgeving en de toeristische attracties
van onze gemeente.

CDA actiepunten

1. De gemeente draagt bij aan goede randvoorwaarden ~ om de economische ontwikkeling
te stimuleren.

2. Grenzen stellen aan de 24-uurseconomie.

3. Het economisch beleid samen met ondernemers verd  er uitwerken.
4. Een dienstverlenende gemeente zijn voor het bedr ijfsleven.

5. Bestaande bedrijventerreinen intensief gebruiken

6. Met kracht inzetten op jeugdwerkloosheid, region  ale samenwerking zoeken en het
nadrukkelijk betrekken van het onderwijs bij het a rbeidsmarktbeleid.

7. Het afstemmen van bestemmingsplannen buitengebie = den op ontwikkelingen in de
landbouw.

8. Het onderhoud van landbouwwegen verdient een hog  ere prioriteit.

9. Een contactfunctionaris voor de agrarische secto r begeleidt een effectieve afwikkeling
van ruimtelijke ordeningprocedures.

10. Het stimuleren en faciliteren van de inzet van  vrijwilligers bij toeristische activiteiten en
evenementen.



11. De recreatieve en toeristische mogelijkheden b  ij Lofar-project stimuleren en onder-
steunen.

12. Het versterken van de informatiefunctie voort  oeristen.

13. Zorgen voor een goed onderhouden infrastructuur van fiets- en wandelroutes.

Hoofdstuk 10

Gemeentelijke organisatie en financién

Dienstverlening aan de burger

De gemeentelijke organisatie is in beweging; Er worden steeds meer overheidstaken bij de gemeente
gelegd en het digitale tijdperk stelt hoge kwaliteitsnormen aan de taken die moeten worden
uitgevoerd. Het primaire doel is om de dienstverlening aan de burger te verbeteren. Daar waar
kansen op een verbetering van beleid en bedrijfsvoering aanwezig zijn, is het CDA voor
samenwerking met de buurgemeenten. Het CDA vindt dat de gemeentelijke organisatie ten dienste
moet staan van de burger.

Efficiénte besteding

Het CDA is zich ervan bewust dat we leven in financieel onzekere tijden. De kredietcrisis, de
economische en financiéle ontwikkelingen en de daaruit voortvloeiende recessie dwingen ons tot een
pas op de plaats en zonodig tot bezuinigingen. Dit wil niet altijd zeggen dat ontwikkelingen stopgezet
moeten worden. Integendeel. We zullen creatief moeten zijn om de vaart in die ontwikkelingen te
houden en desnoods financiéle ruimte vrij moeten maken. Het CDA pleit voor een efficiénte besteding
van de beschikbare middelen, een heldere, transparante begroting en een integrale toerekening van
de kosten naar de producten. Sluitende begrotingen op korte en lange termijn blijven voor het CDA de
leidraad van het financiéle beleid.

CDA uitgangspunten

ten aanzien van de gemeentelijke financién zijn:

Risico’s en eventuele financiéle consequenties word en geinventariseerd en helder
gemaakt.

De totstandkoming van de kostendekkende tarieven mo  eten voor de burger
inzichtelijk zijn.



Dit CDA ver

Bij het vaststellen of besteden van de algemene res  erves wordt voldoende rekening
gehouden met de mogelijke risico’s op langere termi in.

Handhaven van kwalitatieve goede dienst- en zorgver lening tegen een betaalbare
prijs.

Bij het stellen van nieuwe beleidsprioriteiten moet en de Dbestaande
beleidsprioriteiten kritisch beoordeeld en heroverw ogen worden.

Het minimabeleid heeft geen of nauwelijks ruimte vo  or bezuinigingen.

kiezingsprogramma is vastgesteld in de ledenvergadering van 29 september 2009.
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