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Inleiding. 
 
Vanuit zijn Christendemocratische Uitgangspunten, Gerechtigheid, Gespreide 
verantwoordelijkheid, Solidariteit en Rentmeesterschap wil het CDA werken aan een 
respectvolle samenleving in een sterke gemeente.  
Deze kernbegrippen zijn gebaseerd op het Goede Nieuws van God aan mensen, 
zoals wij dat kennen uit het Oude – en Nieuwe Testament. 
 
Het CDA wil een moderne christendemocratische volkspartij zijn, waarin mensen 
centraal staan. De betrokkenheid van mensen zowel bij hun gezin en familie als bij 
gemeente, de school, de wijk, het dorp, de buurt, het bedrijf, de vereniging: dat is 
het ware draagvlak van de gemeente als publieke gemeenschap. Vertrouwen in 
mensen was en is het centrale thema van het CDA Emmen in de huidige 
raadsperiode. Deze lijn of anders gezegd, filosofie willen wij ook doortrekken naar 
de voor ons liggende raadsperiode 2010 – 2014.  
 
Het CDA staat voor een gemeente waarin iedereen meedoet. De gemeente, in de 
breedste zin van het woord, moet daarop ingericht zijn. Wij willen dit doen samen 
met anderen. Samen, omdat de overheid het niet alleen kan en dus een appel doet 
op mens en samenleving om kansen te benutten en problemen op te lossen.  
 
Het CDA wil daarom binnen de gemeente Emmen voldoende ruimte scheppen voor 
vitale wijken, buurten en dorpen als herkenbare gemeenschappen om hun bijdrage 
te leveren aan een goed functionerende samenleving. Want samenleven doe je niet 
alleen! Natuurlijk betekent dit ook dat mensen met een beperking volwaardig 
kunnen deelnemen aan de samenleving. Het uitgangspunt daarbij is “inclusief 
beleid” 
Op het moment van totstandkoming van dit verkiezingsprogramma wordt Europa, 
Nederland en dus ook onze gemeente getroffen door een ernstige (krediet) crisis. 
Dat zal ongetwijfeld zijn gevolgen hebben voor het gemeentelijk huishoudboekje. 
Desondanks willen wij als CDA blijven investeren in onze gemeente in de volle 
breedte van stad en land. Maar ook willen wij vanuit onze Christelijk Sociale 
gedachte ons sterk maken voor de kwetsbare groepen in de samenleving. 
Juist in een samenleving waarin marktdenken en individualisering de boventoon 
lijken te voeren, wil het CDA zich onderscheiden door zich te baseren op de 
volgende waardevaste christendemocratische kernbegrippen uit het Program van 
Uitgangspunten: 
 

‐ Gerechtigheid, die onlosmakelijk is verbonden met een betrouwbare overheid, 
die op basis van vaste waarden de burger de zekerheid van de rechtstaat 
biedt en een evenwichtige en eerlijke afweging van belangen mogelijk maakt; 

‐ Gespreide verantwoordelijkheid die ruimte en vrijheid geeft aan mensen om 
verantwoordelijkheid te dragen voor zichzelf en hun naasten en die de 
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verantwoordelijkheid van maatschappelijke organisaties stimuleert en 
respecteert; 

‐ Solidariteit die de sociale samenhang bevordert en een tweedeling tussen 
kansarm en kansrijk verhindert; 

‐ Rentmeesterschap dat betrekking heeft op het zorgvuldig omgaan van 
mensen met hun omgeving, waarbij een appel wordt gedaan op mensen en 
de overheid voor het bewaren, beheren en bewerken van de schepping, zowel 
voor de huidige als de komende generaties. 

 
Tegen deze achtergrond is dit verkiezingsprogramma tot stand gekomen na 
gesprekken met CDA leden in Emmen en met vertegenwoordigers van diverse 
maatschappelijke organisaties.  
 
Het bevat een 10 – tal hoofdstukken. 
 
Het verkiezingsprogramma geeft per onderdeel aan wat we willen bereiken en wat 
we daarvoor zullen doen.  
 
Gewoon voor elkaar: 
 
 

1. Inwoners en bestuur 

2. Economie en werkgelegenheid  

3. Veiligheid en leefbaarheid  

4. Onderwijs en jeugd  

5. Bouwen, wonen en milieu  

6. Arbeidsparticipatie 

7. Verkeer en vervoer 

8. Sport, recreatie en cultuur 

9. Openbaar gebied 

10. Zorg en welzijn 
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1. Voor inwoners en bestuur 
 
Waar staan we voor? 
Emmen is een prachtige gemeente om in te wonen, te studeren en te werken. 
Emmen kenmerkt zich door een dynamisch stedelijk centrum en een krans van 
veelkleurige dorpen. Stad en dorpen bepalen in samenhang het karakter en het 
gezicht van de gemeente. Er is sprake van een hoogwaardige woon- en leefkwaliteit. 
De Emmense samenleving is dynamisch en volop in ontwikkeling op weg naar een 
perspectiefvolle toekomst. De stedelijke ontwikkeling en de wisselwerking met de 
dorpen en het omringende landelijk gebied vragen om een evenwichtige en integrale 
aanpak. 
Veel maatschappelijke vraagstukken spelen zich af in de directe leefomgeving van 
de inwoners: in dorpskernen, straten, buurten en wijken. Dat vraagt om lokaal 
maatwerk bij het oplossen van problemen. Dat vraagt ook om bestuurders met 
ambitie en idealen die de belangen dienen van de lokale gemeenschappen die 
samen verder willen werken aan een vitaal en leefbaar Emmen.  
Het CDA vindt dat de gemeente in haar handelen de inwoners en de lokale 
gemeenschap centraal moet stellen. Het is belangrijk dat belanghebbenden een 
volwaardige rol hebben in het beleidsproces. Dat komt onder anderen tot 
uitdrukking in de wijze waarop de gemeente inwoners, maatschappelijke 
organisaties en bedrijven betrekt bij de beleidsvorming en de uitvoering van haar 
taken. Hierbij dient opgemerkt, dat meer efficiency en meer slagvaardigheid van de 
gemeentelijke overheid verwacht wordt. 
Soms zal de rol van de gemeente zich beperken tot het actief verschaffen van 
informatie of het betrekken van belanghebbenden bij de voorbereidingsfase van 
besluitvorming. Maar evengoed kan de gemeente belanghebbenden ook bij de 
uitvoering van beleid betrekken en maatschappelijke initiatieven aanmoedigen. 
De gemeente legt volgens het CDA een grote verantwoordelijkheid bij de 
samenleving. Dat betekent dat de gemeente openstaat voor ideeën, opvattingen en 
wensen vanuit dorpskernen, buurten en wijken. Bestuurders en ambtenaren zoeken 
de bewoners actief op en staan positief tegen initiatieven “van onderop”. Zo mag de 
gemeente ook van gesubsidieerde instellingen vragen dat zij de participatie van 
gebruikers en cliënten op het niveau van dorpen, buurten en wijken goed hebben 
geregeld. 
Centraal staat dat kansen worden geboden aan iedereen die maatschappelijk wil 
meedoen, dat wil zeggen wil bijdragen aan en verantwoordelijkheid wil nemen voor 
de ontwikkelingen in de samenleving. Niet iedereen is in staat om dat op eigen 
kracht te doen. Niet iedereen kan meegaan in het hoge tempo van maatschappelijke 
ontwikkelingen. Daarom is voor het CDA belangrijk dat er bijzondere aandacht is 
voor die burgers die extra steun in de rug nodig hebben om zelfstandig en zinvol te 
participeren in de samenleving. 
Gemeentelijke maatregelen en voorzieningen kosten geld. De bekostiging daarvan 
wordt opgebracht door de belastingbetaler. De gemeente dient zorgvuldig om te 
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gaan met publieke middelen. Want het maatschappelijke belang moet in redelijke 
verhouding staan tot het gebrachte financiële offer. Elke uitgegeven euro vraagt om 
een zorgvuldige afweging.  
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een grotere bekendheid van de gemeentelijke politiek onder de inwoners van 
Emmen; 

- maatwerkoplossingen voor problemen op het niveau van dorpen, wijken en 
buurten; 

- een volwaardige rol van belanghebbenden bij de totstandkoming van beleid; 
- een degelijk financieel beleid. 
-  een efficiënt en slagvaardig werkende gemeentelijke organisatie. 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- de inwoners van Emmen actief betrekken bij nieuwe beleidsontwikkelingen; 
- er voor zorgen dat subsidieregelingen helder, duidelijk en overzichtelijk zijn 

en dat deze actief bij een breed publiek bekend worden gemaakt; 
- een behoorlijk budget beschikbaar stellen voor het kunnen ondersteunen en 

financieren van nieuwe initiatieven uit de kringen van dorp, buurten en 
wijken; 

- ons inzetten voor een sluitende meerjarenbegroting 
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2. Voor economie en werkgelegenheid 
 
Waar staan we voor? 
Door het creëren van aantrekkelijke bedrijvenlocaties, door het hanteren van reële 
grondprijzen, door actief accountmanagement en door een goed bereikbaar 
bedrijvenloket kan de gemeente het investeringsklimaat bevorderen. Het CDA vindt 
dat de gemeente nu in tijden van economische tegenwind zich extra moet inzetten 
om Emmen aantrekkelijk te maken en te houden voor ondernemers. Het MKB is voor 
de Emmer economie essentieel. Het bedrijvenservicecentrum vervult met name naar 
het MKB een ondersteunende rol. 
Bereikbaarheid is van cruciaal belang voor Emmen. De realisering van de A37 heeft 
bijgedragen aan een verhoogde kaveluitgifte voor bedrijvenlocaties. Voor het CDA 
zijn een goede infrastructuur, passend openbaar vervoer, een aangename 
woonomgeving en goede en culturele voorzieningen belangrijke 
vestigingsvoorwaarden voor bedrijven.  
Verder vindt het CDA het van belang om bestaande bedrijventerreinen (zoals 
Bargermeer en de Vierslagen) te revitaliseren en te herstructureren. Dus eerst 
bestaande bedrijventerreinen verbeteren en daarna pas denken aan uitbreiding van 
het areaal. 
Emmen heeft een gunstige geografische ligging die kan worden benut voor het 
aangaan van grensoverschrijdende samenwerking en voor het innemen van een 
volwaardige positie binnen het Samenwerkingsverband Noord Nederland. Verder 
kan Emmen zijn economische positie versterken door een actieve houding in te 
nemen in de Drentse Zuid-as. Daarmee kan Emmen zich ontwikkelen tot een 
economische motor in de hele regio Zuidoost Drenthe.  
Het CDA vindt dat Emmen door moet gaan met investeringen ten gunste het 
bestaande bedrijfsleven. Zo is in de afgelopen jaren het bedrijventerrein Bargermeer 
voorzien van glasvezel. Ook in de nabije toekomst zal de gemeente initiatieven op 
het gebied van kennis en innovatie ondersteunen om de economische dynamiek in 
de regio te vergroten.  
 
Om de economische functie van het toerisme in Emmen te vergroten heeft de 
verplaatsing en daarbij vernieuwing van de dierentuin hoge prioriteit, evenals het 
opnieuw inrichten van de daarmee vrijkomende locatie in het stadscentrum. De 
ontwikkeling van het WildLife parkresort Griendtsveen en de realisering van de 
toeristische vaarverbinding Erica - Ter Apel zijn in de komende jaren stimulansen 
voor het toerisme en voor de ontwikkeling van het platteland.  
 
Het CDA hecht grote waarde aan een eigentijdse landbouw met ruimte voor 
ondernemerschap. In de sector is veel dynamiek. Jonge enthousiaste ondernemers 
zijn op zoek naar nieuwe wegen die aansluiten bij maatschappelijke veranderingen. 
De gemeente heeft als taak voorwaarden te scheppen voor een veilige, duurzame en 
concurrerende landbouw. Integratie en samenhang van verschillende 
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beleidsterreinen zijn daarvoor belangrijk. Het CDA wil ruimtelijke belemmeringen 
verminderen, zorgen voor structuurverbetering via landinrichting en kavelruil, en 
ondersteuning geven bij investeringen in bedrijfsvernieuwing.  
Het glastuinbouwgebied in Zuid-Oost Drenthe is van groot belang voor de 
werkgelegenheid. In de tuinbouwsector is een herstructurering van de bestaande 
gebieden nodig om innovatieve ontwikkelingen op het gebied van een efficiënter 
energieverbruik mogelijk te maken. 
Voor de toekomst verdient energietransitie (het op termijn verminderen van het 
gebruik van fossiele brandstoffen) overheidssteun. Bio-energie/aardwarmte biedt 
kansen én voor de akkerbouw én voor de glastuinbouw. Verder zijn er innovatieve 
ontwikkelingen gaande die de komende jaren het energieverbruik aanzienlijk 
efficiënter maken. Het CDA wil deze ontwikkelingen ondersteunen.  
 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een betere aansluiting op internationale ontwikkelingen en netwerken;  
- een goede bereikbaarheid per weg en spoor; 
- een sterke positie van Emmen als grootste industriekern in het Noorden; 
- meer werkgelegenheid met een grotere diversiteit; 
- meer bedrijvigheid door de komst van nieuwvestigers en starters 

(wijkeconomie); 
- een actieve deelname in de ontwikkeling van de Drentse Zuid-as; 
- een veilige, duurzame en concurrerende land- en tuinbouw; 
- een dynamische land- en tuinbouwsector die zich richt op 

kwaliteitsverbetering en op versterking, verbreding en vernieuwing van de 
productie; 

- de toepassing van het gebruik van alternatieve energiebronnen (zoals bio-
energie en aardwarmte). 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- projecten ontwikkelen die de bereikbaarheid verbeteren; 
- het regionale accountmanagement versterken;  
- een digitaal loket voor bedrijven inrichten; 
- de verplaatsing en ontwikkeling van het Dierenpark Emmen ondersteunen; 
- gebruik maken (o.a. in SNN-verband) van stimuleringsmaatregelen ter 

bevordering van kennis en innovatie; 
- bijdragen in de realisatie van een internationale Kamer van Koophandel; 
- het plattelandshuis inzetten als motor voor de ontwikkeling naar een vitaal 

platteland; 
- projecten voor plattelandsvernieuwing stimuleren en ondersteunen; 
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- het gebruik van alternatieve energiebronnen (zoals bio-energie,  aardwarmte 
en windenergie) bevorderen. (Energyvalley)  

- Zuidoost Drenthe promoten als proeftuin voor energie; 
- bestaande tuinbouwgebieden herstructureren. 
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3. Voor veiligheid en leefbaarheid 
 
Waar staan we voor? 
Het CDA vindt het behouden van sociale samenhang in buurten, wijken en dorpen 
van groot belang. Een afnemend ‘buurtgevoel’ kan leiden tot een gevoel van sociale 
onveiligheid. Het CDA in Emmen staat daarom voor een harde aanpak van overlast 
en criminaliteit die de veiligheid en leefbaarheid aantasten. Je veilig voelen in je 
woon-, werk- en leefomgeving is essentieel. Dankzij het stevige beleid in de 
afgelopen jaren is de geregistreerde criminaliteit gedaald en voelen meer mensen 
zich veilig. Deze lijn moet worden voortgezet.  
Criminaliteit, overlast en verloedering hebben een sterk negatieve invloed op het 
gevoel van vertrouwen en op de leefbaarheid. De zorg voor veiligheid van burgers 
en een effectieve bestrijding van criminaliteit zijn kerntaken van de overheid. In de 
christendemocratische visie is voorkomen, opsporen, vervolgen en bestraffen van 
criminaliteit een praktische vertaling van de rol van de overheid om gestalte te 
geven aan publieke gerechtigheid. Veiligheidbeleid krijgt vorm in samenwerking met 
burgers, politie en justitie, scholen, buurtverenigingen, horecaondernemers en 
winkeliers, woningcorporaties, (sport)-verenigingen, enz. Het beleid is erop gericht 
criminaliteit en overlast niet alleen tegen te gaan, maar liever nog te voorkomen. 
Dat gebeurt door voorlichting en samenwerking met ouders, scholen en 
maatschappelijke instellingen. Maar ook fysieke maatregelen, zoals 
camerabeveiliging en afspraken met horeca-exploitanten. Verder hebben burgers, 
maatschappelijke organisaties en bedrijven uiteraard ook een eigen 
verantwoordelijkheid als het gaat om het voorkomen van onveiligheid.  
Het veiligheidsgevoel krijgt een stimulans door meer politie en andere 
toezichthouders op straat, door particuliere beveiliging in winkels en op 
bedrijventerreinen, door toezicht in het openbaar vervoer, door conciërges op 
scholen. Wijkagenten, buurtregisseurs en stadswachten kennen de buurten en 
wijken en de mensen die daar wonen en werken. Zij treden op als bemiddelaar, 
stimuleren de sociale samenhang in hun werkgebied en handhaven regels op straat. 
Een goed onderhouden openbare ruimte waarvoor de lokale gemeenschap zich 
verantwoordelijk voelt kan gevoelens van onveiligheid wegnemen. Bij de 
(her)inrichting van straten, pleinen en parken dient rekening te worden gehouden 
met de wensen en behoeften van kinderen, jongeren, ouderen en gehandicapten. 
Verloedering en vervuiling worden tegengegaan. Woningcorporaties, particuliere 
woningbezitters worden, zo nodig, aangesproken op hun verantwoordelijkheid voor 
de publieke ruimte. 
 
 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een gemeente zijn waarin iedereen zich veilig voelt en veilig is; 
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- veilige woningen: veilig tegen inbraak en brand; 
- veilige buurten, wijken en dorpen waar sprake is van sociale samenhang en 

geborgenheid; 
- jongerenvoorzieningen in kinderrijke woonwijken; 
- in buurten of wijken meer pleinen die uitnodigen tot binding en ontmoeting 

tussen mensen; 
- goed onderhouden groenvoorzieningen ter verhoging van de leefbaarheid; 

 
 
 
 
 
 
 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- een plan van aanpak “verbetering sociale veiligheid” opstellen om de 
criminaliteit in risicogebieden te verminderen; 

- met voorlichting en een lik-op-stuk-beleid duidelijk maken wat kan en wat 
niet kan; 

- preventief beleid voeren om inbraak en brand tegen te gaan; 
- criminaliteit en overlast bestrijden door meer regulier toezicht (o.a. Stichting 

Veiligheidszorg) en wanneer dit op bepaalde plaatsen aantoonbaar 
noodzakelijk is ook cameratoezicht benutten om openbare gebieden veiliger 
te maken;  

- de verkoop van (soft)drugs op straat hard aanpakken; 
- de bestrijding van illegale hennepteelt en -verkoop intensiveren door 

grensoverschrijdende samenwerking tussen overheidsdiensten; 
- burgers in dorpen, buurten en wijken betrekken bij de besluitvorming over de 

inrichting van de openbare ruimte in hun directe woonomgeving;  
- zorgen voor een goede verkeersveiligheid; 
- zorgen voor goed onderhouden groenvoorzieningen.  
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4. Voor onderwijs en jeugd  
 
4.1. Onderwijs 
Waar staan we voor? 
Kwalitatief goed onderwijs 
Opgroeiende kinderen krijgen in Emmen de kans hun talenten te ontwikkelen en te 
benutten. Kinderen en jongeren hebben recht op kwalitatief goed onderwijs. Scholen 
voldoen dan ook aan de gestelde kwaliteitseisen en staan in een omgeving waarin 
leerlingen zich goed kunnen ontwikkelen. Ouders kunnen er op vertrouwen dat hun 
kinderen op school goed worden begeleid en voorbereid op hun toekomst. 
Bijzondere aandacht is er voor het tegengaan onderwijsachterstanden om te 
voorkomen dat jongeren voortijdig de school verlaat zonder diploma.  
 
Onderwijshuisvesting 
Goed onderwijs vraagt om goede onderwijshuisvesting. Actuele beheer- en 
onderhoudsplannen, realistische leerlingenprognoses en voldoende reserveringen 
zijn daartoe noodzakelijk. Waar mogelijk vindt overdracht van middelen plaats voor 
onderwijsgebouwen, zodat schoolbesturen en -directies zelf beslissingen kunnen 
nemen over de besteding daarvan. Dit alles in goed overleg en met harde afspraken 
tussen schoolleiding en de gemeente. 
 
School en omgeving  
Het CDA ziet scholen niet los van hun maatschappelijke omgeving. De gemeente 
stimuleert vooral de verdere samenwerking tussen scholen en instanties die zich 
richten op achterstandenbeleid, tegengaan van voortijdig schoolverlaten, 
terugdringen van ongeoorloofd schoolverzuim, praktijkonderwijs, voor- en 
naschoolse opvang, peuterspeelzaalwerk en volwasseneneducatie.  
Omdat opvoeding en educatie in elkaars verlengde liggen, vindt het CDA het 
belangrijk dat ouders bij de school worden betrokken. De vrijwillige inzet van 
ouders bij bijvoorbeeld het organiseren van activiteiten is van onschatbare waarde. 
Leraren zijn van grote waarde als het gaat om het opvangen van signalen van 
verwaarlozing, mishandeling en sociaal-emotionele problemen van leerlingen. Van 
belang is dan dat bij de omvang van scholen, groepen en klassen de menselijke 
maat in acht wordt genomen, zodat leerlingen persoonlijke aandacht en begeleiding 
kunnen krijgen.  
Scholen zijn een basisvoorziening voor de lokale gemeenschappen en zijn goed 
gespreid over de gemeente waardoor scholen dichtbij, toegankelijk en gemakkelijk 
bereikbaar zijn. Daar waar (bijvoorbeeld in het landelijk gebied en sommige dorpen) 
de fysieke afstand tot de dichtst bij zijnde school voor voortgezet onderwijs te groot 
is wordt vraagafhankelijk collectief vervoer aangeboden. 
 
Brede scholen 
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Combinaties van functies (zoals kinderopvang, sport, onderwijs, zorg) kunnen 
worden samengebracht in brede scholen. Uitgangspunt blijft dat een school wel een 
school blijft en dat kinderen goede ontwikkelingskansen worden geboden. De 
beschikbaarheid van andere voorzieningen kan daarbij van groot belang zijn. Het 
CDA hecht er aan dat scholen hun eigen identiteit behouden wanneer in een brede 
school verschillende scholen samenwerken. 
 
 
Verzelfstandigen openbaar onderwijs 
De betrokkenheid en zeggenschap van ouders bij de eigen school is belangrijk. 
Verzelfstandiging van het openbaar onderwijs in een stichting is mogelijk wanneer 
ouders en onderwijspersoneel dat wensen.  
 
 
 
Leer-werktrajecten 
Voortijdig schoolverlaten kan worden teruggedrongen door sommige leerlingen een 
individueel leertraject aan te bieden waardoor zij beter tot ontplooiing komen. Via 
afspraken tussen het lokale en regionale bedrijfsleven en de aanbieders van 
beroepsopleidingen wordt bereikt dat onderwijs en arbeidsmarkt beter op elkaar 
aansluiten.  
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- minder voortijdige schoolverlaters; 
- minder ongeoorloofd schoolverzuim; 
- betere taalprestaties vooral van basisschoolleerlingen; 
- aandacht en zorg voor het schoolgaande kind; 
- brede scholen, die uitgroeien tot een basisvoorziening waarin ook de voor- 

en naschoolse opvang, peuterspeelzaal en kinderopvang een plek hebben; 
- Emmen vervult een centrumfunctie op het gebied van voortgezet onderwijs 
- het doorontwikkelen van Emmen als HBO stad. 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- ongeoorloofd schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten terugdringen; 
- de wachtlijsten voor het schoolmaatschappelijk terugdringen; 
- brede scholen in dorpen en wijken ondersteunen; 
- kinderen ondersteunen om hun leerprestaties te bevorderen (via bijv. 

huiswerkbegeleiding);  
- maatschappelijke stages ontwikkelen; 
- de kennistransfer van scholen en kennisinstellingen naar bedrijven vergroten 

(Kenniscampus); 
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- de locale educatieve agenda en het masterplan taal uitwerken. 
 
4.2. Jeugd 
Waar staan we voor? 
Jeugd en gezin 
Het CDA steunt het functioneren van het gezin door goede scholingsmogelijkheden, 
goede opvang en ondersteuning, mogelijkheden voor ontspanning en ontmoeting te 
bieden. Een degelijke opvoeding legt de basis voor kinderen en jongeren om uit te 
groeien tot volwassenen die hun eigen plek in de samenleving weten te vinden. 
Signalen die erop (kunnen) wijzen dat het met kinderen of jongeren niet goed gaat, 
worden serieus opgepakt. Gemeenten, jeugdzorg en andere hulpverlenende 
instanties handelen waar nodig in onderlinge samenwerking adequaat en tijdig. 
Gemeentelijke regie op de gehele keten van jeugd- en gezinsbeleid blijft 
noodzakelijk. Voor ernstige probleemgezinnen wordt intensieve (gezins)begeleiding 
aangeboden.  
In Emmen is sinds geruime tijd een Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG). Het is de 
bedoeling dat het CJG zich verder gaat ontwikkelen tot een laagdrempelige 
voorziening waar ouders en opvoeders gemakkelijk naar toe kunnen met vragen 
over het opvoeden van kinderen. 
 
Jongeren 
Een maatschappij zonder jeugd heeft geen toekomst, mist dynamiek. Jongeren 
zorgen voor leven in de brouwerij. De jeugd kan zich goed ontwikkelen en 
onbekommerd in het leven staan. Daarom wordt doorgegaan op de weg van 
talentontwikkeling en participatie, van steun bij opgroeien en opvoeden en van het 
bieden van bescherming en veiligheid.  
Jongeren worden betrokken bij de ontwikkelingen in de gemeente. Via 
jongerenraden of –platforms kunnen met vertegenwoordigers van jongeren 
afspraken worden gemaakt over de betrokkenheid van jongeren bij de 
beleidsontwikkeling en bij het realiseren van specifieke voorzieningen voor de 
jeugd. 
Jongeren verdienen een eigen plek in de buurt of de wijk. De gemeente kan dit 
stimuleren door het aanleggen van bijvoorbeeld playgrounds, sportveldjes, 
skatebanen, enz. 
In samenwerking met bijvoorbeeld sportverenigingen en scholen worden 
programma’s opgezet waarin gewezen wordt op de risico’s van overmatig 
alcoholgebruik, ongezonde voeding, (soft)drugsgebruik, gokverslaving, enz. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- geen sociale uitsluiting van kinderen, kinderen doen mee!! 
- voldoende en veilige ruimten waar jongeren elkaar kunnen ontmoeten en 

activiteiten kunnen ontplooien; 
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- een goed functionerend Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG); 
- terugdringen van criminaliteit en vandalisme; 
- voorkomen dat kinderen steeds dikker worden en lijden aan overgewicht; 
- kiezen voor een beleid dat gericht is op het bevorderen van zoveel mogelijk 

deelname aan sportbeoefening. 
 
Wat gaan we daarvoor doen 
Wij gaan 

- sociale uitsluiting van kinderen voorkomen door bevordering van deelname 
aan alledaagse activiteiten gericht op sport en cultuur; 

- preventieafspraken maken ter voorkoming van criminaliteit en vandalisme; 
- ieder probleemgezin via het CJG een gezinscoach geven; 
- ruimte geven aan initiatieven van of wijkvoorzieningen voor jongeren; 
- jongeren en hun organisaties betrekken bij beleidsvorming en 

totstandkoming van voorzieningen voor de jeugd; 
- een verdere ontwikkeling van de breedtesport in samenwerking met 

maatschappelijke organisaties en sportverenigingen ondersteunen. 
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5. Voor bouwen, wonen en milieu 
 
5.1. Bouwen en wonen 
Waar staan we voor? 
Emmen is de grootste stad van Drenthe en heeft een belangrijke centrumfunctie 
voor de hele regio Zuidoost-Drenthe. Mensen komen in Emmen winkelen, werken, 
onderwijs volgen en het ziekenhuis bezoeken. Daarnaast heeft de gemeente een 
theater en tal van culturele en recreatieve mogelijkheden. Emmen biedt inwoners en 
bezoekers een verrassende mix van stedelijke dynamiek en landelijke rust en 
ruimte. 
Om deze positie te behouden is in de komende jaren de realisering van het project 
‘Atalanta’ zeer belangrijk. De verplaatsing van de Dierentuin Emmen en de bouw van 
een nieuw theater bieden kansen om het centrum van Emmen nog aantrekkelijker te 
maken voor inwoners en bezoekers. 
Een leefbare gemeente Emmen met haar dorpen, het buitengebied en de stad zelf 
kent een goed onderhouden openbare buitenruimte en een door de bevolking 
gedragen welstandsbeleid. Leefbaarheid betekent ook dat projecten worden 
gerealiseerd niet alleen in het centrum van Emmen (verplaatsing van 
dierentuin/theater, betere doorstroming van verkeer in het centrum en omgeving) 
maar ook in de buitendorpen en het buitengebied (vaarverbinding Erica - Ter Apel, 
bouw van nieuwe woningen en voorzieningen in dorpen zoals Emmer-Compascuum, 
Klazienaveen, Nieuw-Amsterdam, Nieuw-Weerdinge). De ingebruikname van de 
snelweg A37 en aanliggende wegen leidt tot economische impulsen, zoals zichtbaar 
is bij De Vierslagen. In deze tijd van recessie worden deze projecten op een 
voortvarende wijze verder gebracht, mede met het oog op de eigen 
werkgelegenheid. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

-  passende vormen van seniorenhuisvesting (met zorgcomponent) in de wijken 
en dorpen 

- bij nieuwbouw een evenredige verdeling tussen de kern Emmen en de 
dorpen; 

- voldoende nieuwe woningen voor jonge gezinnen (starters) en senioren in 
hun eigen dorp;  

- de basisschool, het dorpshuis en het sportterrein in dorpen en wijken als 
basisvoorziening; het kulturhusconcept 

- welstandsvrije gebieden met minder, maar wel duidelijker regels voor bouwen 
en wonen voor burgers en bedrijfsleven; 

- een snelle en efficiënte afhandeling van vergunningaanvragen; 
- goed onderhouden groenvoorzieningen ter verhoging van de leefbaarheid. 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
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Wij gaan 
- verouderde wijken aanpakken door ze in ruimtelijk opzicht een opknapbeurt 

te geven; 
- de leegstand van woningen voorkomen door goede samenwerking met 

woningcorporaties en het inzetten van een herstructureringsfonds om 
doorstroming en wijkkwaliteit te bevorderen. Slim krimpbeleid, kwaliteit gaat 
voor kwantiteit.  

- de openbare ruimte goed onderhouden; 
- in de dorpen voldoende nieuwbouw realiseren voor starters en senioren; 
- in het vrijkomende dierentuingebied, uiterst terughoudend omgaan met 

bebouwing om het parkkarakter te behouden 
- welstandsvrije gebieden introduceren met minder regels voor bouwen en 

wonen; 
- alternatieve woonvormen, zoals vernieuwende concepten van gezamenlijke 

huisvesting met zorgcomponent  
- de procedures voor het verkrijgen van bouwvergunningen vereenvoudigen; 
- de methode ‘Emmen revisited’ uitrollen naar andere wijken en dorpen om de 

betrokkenheid van bewoners te vergroten; 
- ruimte bieden aan vernieuwende architectuur;  
- de invloed van de bewoners bij hun buurt of wijk vergroten door hen 

budgetten en verantwoordelijkheid te geven en door het inrichten van een 
contact/servicepunt waar zij met hun ideeën en vragen terecht kunnen; 

- de inwoners actief blijven betrekken bij de plannen voor het centrum van 
Emmen (Atalanta). 

 
5.2. Milieu 
Waar staan we voor? 
Vanuit het CDA kernbegrip rentmeesterschap is het milieubeleid erop gericht dat de 
gemeente bewoonbaar en leefbaar wordt gehouden voor de komende generaties. 
Het milieubeleid is integraal onderdeel van andere Emmense beleidsvelden 
bijvoorbeeld op het gebied van economie, land en tuinbouw en volkshuisvesting. De 
gemeente nodigt de burgers uit tot een bewust milieugedrag en ondersteunt 
activiteiten op het gebied van alternatieve energie, milieu en natuureducatie. 
Hergebruik van afvalstoffen stimuleert het scheiden en het gescheiden ophalen van 
afval. Het verlenen van de milieuvergunning is onderdeel van het integraal verlenen 
van de omgevingsvergunning.  
Bij het waterbeheer en het onderhouden van het rioleringssysteem is sprake van een 
integrale aanpak (m.b.t. waterkwaliteit en waterkwantiteit) in nauwe samenwerking 
met de waterschappen. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een beperking van de afvalstromen; 
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- geen ongezuiverde lozingen in het buitengebied;  
- maatschappelijk verantwoord ondernemen stimuleren  
- een efficiënt en doelmatig waterbeheer. 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- samenwerken met het afvalverwijderingsbedrijf AREA bij het hergebruik en 
scheiden van afval. Daarnaast kunnen de Emco-groep en Buurtsupport hun 
bijdrage leveren aan het inzamelen van zwerfafval; 

- bevorderen dat duurzaamheid uitgangspunt van beleid is; 
- ongezuiverde lozingen in het buitengebied opruimen; 
- een integraal waterbeheer voeren in samenwerking met de waterschappen. 
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6. Voor arbeidsparticipatie 
 

Waar staan we voor? 
Bevordering van werkgelegenheid is van groot belang. Het CDA vindt betaald werk 
de beste vorm van sociale zekerheid. Betaalde arbeid geeft mensen niet alleen een 
zelfstandig verdiend inkomen: werken biedt ook mogelijkheden tot verdere 
zelfontplooiing, het opdoen van sociale contacten en geeft mensen het gevoel erbij 
te horen in de samenleving.  
De gemeente heeft bij de bevordering van werkgelegenheid een grote rol. Zo kan de 
gemeente samen met het UWV bevorderen dat wie kan werken ook aan de slag 
wordt geholpen. Vooral jongeren van 18 tot 27 jaar mogen niet aan de kant staan. 
(De WIJ) Het is belangrijk dat zij direct aan de slag kunnen in een gemeentelijk 
traject. Wie (nog) geen diploma heeft, moet de kans krijgen om, eventueel in een 
leerwerktraject, alsnog een startkwalificatie te halen. Verder vindt het CDA dat alle 
jongeren met behulp van sollicitatiecursussen, arbeidstrainingen, het opdoen van 
werkervaring met behoud van uitkering en actieve samenwerking met bedrijven zo 
snel mogelijk aan regulier werk worden geholpen. Ook kan de gemeente no risk 
polissen afsluiten waardoor tijdelijk het risico van ziekte bij langdurig 
werkzoekenden kan worden weggenomen. Hiermee wordt een belemmering om tot 
de arbeidsmarkt te kunnen toetreden weggenomen.Door haar contacten met het 
bedrijfsleven en het onderwijs kan de gemeente bevorderen dat de aansluiting van 
onderwijs en arbeidsmarkt wordt verbeterd en dat de re-integratie van 
bijstandsgerechtigden tot stand komt. Zo kunnen uitkeringsgerechtigden 
gemakkelijker worden begeleid naar de arbeidsmarkt. Want tegenover het recht op 
een uitkering staat de plicht van uitkeringsontvangers om zo snel als mogelijk uit de 
uitkeringssituatie te geraken door een aanbod van werk of van scholing te 
accepteren. Voor diegenen die niet mee kunnen in het reguliere arbeidsproces zijn 
de inspanningen van de gemeente en maatschappelijke organisaties gericht op 
andere vormen van participatie. Daarvoor zijn zo veel mogelijk verbindingen nodig 
tussen de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO), de Wet Werk en Bijstand 
(WWB), de Wet Sociale Werkvoorziening (WSW), de Wet integratie burgers (WIB) en de 
Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB). Hierdoor kunnen zo veel mogelijk mensen 
participeren. Is regulier werk geen optie, dan kan men bijvoorbeeld vrijwilligerswerk 
in het kader van de WMO doen. Uitkeringsgerechtigden krijgen op deze wijze weer 
werkervaring en doen weer werkritme op.  
 

Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een samenleving van mensen die de kans krijgen en benutten om een hoog 
en duurzaam welvaartsniveau te realiseren; 

- voldoende en meer gevarieerde werkgelegenheid zodat er meer mensen aan 
de slag kunnen gaan; 

- een betere aansluiting van het onderwijs op de arbeidsmarkt; 
- voldoende aanbod van gekwalificeerd personeel; 
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- samenwerking tussen bedrijven en onderwijsinstellingen, door uitwisseling 
van kennis. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- maatregelen nemen ter verbetering van de aansluiting van schoolverlaters op 
de arbeidsmarkt; 

- regels en procedures vereenvoudigen; 
- de samenwerking tussen bedrijfsleven, overheden, kenniscentra en 

onderwijsinstellingen bevorderen; 
- de realisering van leerwerktrajecten en leerbedrijven stimuleren; 
- alle jongeren die een bijstanduitkering aanvragen een gemeentelijk traject 

aanbieden waardoor ze direct aan de slag kunnen. 
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7. Voor verkeer en vervoer 
 
Waar staan we voor? 
Het beleid en de activiteiten op het gebied van verkeer en vervoer zijn gericht op 
een uitstekende bereikbaarheid van de gemeente Emmen via het (inter)nationale net 
van verbindingen en een veilige ontsluiting van het centrum, de woon- en 
werkgebieden. Bereikbaarheid, verkeersveiligheid en duurzame vormen van 
mobiliteit zijn de speerpunten van het gemeentelijk verkeers- en vervoersbeleid.  
Ook is er aandacht voor gedragsbeïnvloeding van de verkeersdeelnemer via 
voorlichtingsactiviteiten voor verschillende leeftijdsgroepen. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een bereikbare gemeente met doelmatig, veilig en duurzaam verkeers- en 
vervoerssysteem; 

- een goede doorstroming van het autoverkeer op het hoofdwegennet; 
- tenminste het behoud van de huidige positie van het openbaar vervoer; 
- een verdubbeling van de spoorlijn Emmen-Coevorden-Zwolle; 
- de aanleg van een spoorlijn Emmen-Meppen (D); 
- een goede doorstroming van het fietsverkeer en voldoende 

stallingmogelijkheden. 
- een veilige verkeerssituatie bij scholen 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- meer aandacht besteden aan de inrichting, het beheer en het onderhoud van 
het wegennet; 

- ons inzetten voor de verdubbeling van de spoorlijn naar Zwolle; 
- de mogelijkheden van een spoorlijn naar Meppen (D) in beeld brengen; 
- het gemeentelijk verkeers- en vervoersplan tot uitvoering brengen; 
- ons sterk maken om de N 34 naar Coevorden te verdubbelen;  
- met de provincie het fietsknooppuntenplan optimaal uitvoeren; 
- een werkplan gedragsbeïnvloeding (incl. verkeersveiligheid) opstellen en 

uitvoeren. 
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8. Voor sport, recreatie en cultuur  
 
8.1. Sport  
Waar staan we voor? 
Sporten (en meer bewegen in het algemeen) is voor mensen van alle leeftijden zowel 
gezond voor het lichaam als de geest. Ook heeft sport een belangrijke 
maatschappelijke en sociale functie (ontmoeting) voor individuen en de 
gemeenschap als geheel. Het CDA hecht daarom aan een actief 
(sport)verenigingsleven. 
Belangrijke ontwikkelingen op het gebied van sport en bewegen zijn een toename 
van de ongeorganiseerde vormen van sportbeoefening, de aandacht voor “minder 
vanzelfsprekende bewegers” in relatie met verwachte gezondheidswinst en in het 
algemeen de aandacht voor gezond bewegen. Door een koppeling te 
bewerkstelligen tussen het sportbeleid en het volksgezondheidsbeleid kan de 
gemeente de relatie tussen sport- en beweegactiviteiten en volksgezondheid 
verstevigen. Zo kan de gemeente meer mensen bereiken en een impuls geven aan 
activiteiten gericht op preventie van overgewicht. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een kwalitatief goed, voldoende en betaalbaar en eigentijds sportaanbod; 
- een beleid dat gericht is op het bevorderen van zo veel mogelijk deelname 

aan sportbeoefening en  
- aan meer bewegen in het algemeen; 
- een actief (sport)verenigingsleven. 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- de inzet op het beleidsterrein brede school, sport en cultuur intensiveren; 
- sportverenigingen ondersteunen met financiële middelen en andere 

faciliteiten; 
- de bestaande openluchtzwembaden ondersteunen en initiatieven ontwikkelen 

voor openluchtbaden in Emmen en Klazienaveen. 
 
8.2. Recreatie 
Waar staan we voor? 
Een algemene én kansrijke trend is de toename van het aantal toeristische 
overnachtingen in eigen land. De verwachting is dat deze ontwikkeling de komende 
jaren door zal zetten. Voor Emmen is dit belangrijk temeer omdat ook het aanbod 
aan verblijfsaccommodaties verder uitbreidt en nieuwe grootschalige ontwikkelingen 
als de aanleg van de vaarverbinding Erica - Ter Apel, realisatie van het 
Dierenparktheater en de plannen voor het WildLife Parkresort Griendtsveen de 
aantrekkingskracht van de regio vergroten. Innovatie is belangrijk omdat de toerist 
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veeleisender wordt, meer diversiteit wil en nieuwe dingen wil zien en ondernemen. 
Van belang is een sterk toeristisch totaalproduct. Het CDA ziet toerisme en recreatie 
als een groeisector en is een voorstander van een krachtige aanpak. Nieuwe 
ontwikkelingen en trends vereisen samen met buurgemeenten en de provincie een 
alerte en actieve houding van de gemeente. 
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Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een breed aanbod van recreatief - toeristische voorzieningen  
- voldoende mogelijkheden voor de economische ontwikkeling van de 

verblijfs- en dagrecreatie; 
- een goede bereikbaarheid van recreatiebedrijven. 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- uitvoering geven aan het nieuwe Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan; 
- de gemeente Emmen profileren als een toeristische trekpleister; 
- lokale initiatieven ondersteunen zoals gastvrij Schoonebeek;  
- vrijkomende agrarische bebouwing mede benutten voor een recreatieve 

bestemming, zoals de vestiging van toeristische appartementen (bed & 
breakfast) verblijfsaccommodaties. 

 
8.3. Cultuur 
Waar staan we voor? 
Cultuur levert een belangrijke bijdrage aan de kwaliteit van het leven en de 
vormgeving van de samenleving in de gemeente. Uitgangspunt is ruimte voor een 
interculturele samenleving met behoud van ieders identiteit. Het CDA kiest voor een 
beleid gericht op mensen die tot nu toe weinig deelnemen aan cultuur en kunst. Het 
wil, vooral onder jongeren, zowel actieve als passieve deelname aan met name de 
amateurkunst bevorderen. Culturele evenementen en festivals vervullen een 
belangrijke rol. Er zal aandacht moeten zijn voor een goede spreiding van het 
culturele aanbod. De ontwikkelingen rond het Dierenparktheater vragen veel 
aandacht. 
Voor de herkenbaarheid en identiteit van Emmen is het behoud en versterken van de 
eigen cultuur en historie belangrijk. Het CDA vindt dat de gemeente zorgvuldig en 
respectvol met zijn culturele en historisch erfgoed moet omgaan. Beeldbepalende 
objecten en panden van bijzondere architectonische kwaliteit, religieus erfgoed en 
industriële objecten verdienen extra aandacht. Daarnaast moet er oog zijn voor 
nieuwe architectuur. 
Bibliotheken vervullen een belangrijke rol in het voorzien van (digitale) informatie, 
leesbevordering en educatie. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- een kwalitatief goed, voldoende en betaalbaar en eigentijds cultuuraanbod;  
- verhogen van de kwaliteit van de culturele infrastructuur en het verbreden 

van het cultuurbereik; 
- voldoende voorzieningen voor actieve en ook passieve deelname aan 

(amateur)kunstbeoefening; 
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- voldoende voorzieningen om de creatieve talenten van kinderen en jongeren 
op het gebied van muziek en kunst te benutten en tot ontplooiing te laten 
komen; 

- permanente aandacht voor het culturele en historische erfgoed en voor 
monumentenzorg. 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- bijdragen aan de ontwikkeling van het Dierenparktheater; 
- tot ingebruikname van het nieuwe Dierenparktheater zorgen voor een 

volwaardige programmering in theater De Muzeval; 
- burgers meer bij kunstuitingen betrekken via samenwerking tussen 

gemeente, kunstenaars en bedrijfsleven (bijv. via projecten als “kunst in de 
kas”); 

- verenigingen ondersteunen met financiële middelen en andere faciliteiten; 
- activiteiten uit de samenleving stimuleren en ondersteunen, die zijn gericht 

op binding en ontmoeting tussen verschillende bevolkingsgroepen 
(interculturele activiteiten en culturele raden); 

- de mogelijkheden onderzoeken voor een hoogwaardige expositieruimte in de 
(straks) voormalige dierentuin. 
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9. Voor openbaar gebied  
 
Waar staan we voor? 
Dagelijks maken inwoners, bezoekers en recreanten gebruik van het openbaar 
gebied in de vorm van wonen, werken en leven. Het is de ruimte waar we elkaar 
ontmoeten wanneer we naar school, vrienden, werk of op reis gaan. 
Het beleid, de planvorming, de uitvoering het beheer en onderhoud van wegen, 
openbare verlichting, openbaar groen en waterwegen beïnvloeden de waardering 
van de burgers en ondernemers over de woon- , werk- en leefomgeving in alle 
wijken en dorpen. Daarnaast is de sociale binding belangrijk voor de mate waarin 
burgers tevreden zijn over de sociale aspecten van hun woonomgeving. Het is van 
belang dat we elkaar kennen in een buurt. Dat we prettig met elkaar omgaan. Dat er 
sprake is van saamhorigheid. Kortom, we moeten ons thuis voelen in onze woon-, 
werk- en leefomgeving. Dorps- en wijkprogramma’s vormen daartoe een goede 
basis waarbij de werkmethode van Emmen Revisited navolging verdient. 
Aan de hand van beeldkwaliteitplannen voor het openbaar gebied zoals groen, 
wegen en wegmeubilair kan het wenselijke onderhoudsniveau inzichtelijk worden en 
kunnen daarover in samenspraak met de bewoners afspraken worden gemaakt. 
Van groot belang is een verantwoordelijk gedrag van burgers t.a.v. de leefomgeving. 
Klimaatverandering en de trend van meer en heftiger regenval in korte tijd zorgt 
voor een mogelijke toename van wateroverlast. Waterbeheer, met name het 
beperken en voorkomen van wateroverlast, verdient meer aandacht. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- nieuwe dorp- en wijkprogramma’s voor enkele nader te bepalen dorpen en 
wijken; 

- een aangenaam woon- en leefgebied, waarin bewoners en bezoekers op een 
plezierige en veilige wijze kunnen verblijven en zich verplaatsen naar huis, 
werk, school of ontspanning; 

- een aantrekkelijke leefomgeving voor bewoners en bedrijven waar recht 
wordt gedaan aan de aanwezige en potentiële karakteristieke natuurlijke 
omstandigheden; 

- een overlegrelatie met bewoners van dorpen en wijken die gebaseerd is op 
wederzijds respect en vertrouwen op het nakomen van afspraken; 

- onderhoud van openbaar groen op een goed niveau; 
- dat burgers zich medeverantwoordelijk weten voor de leefomgeving. 
- schone en veilige wegen, pleinen en winkelcentra; 

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- het openbaar gebied goed onderhouden; 
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- nieuwe dorp- en wijkprogramma’s opstellen in samenspraak met bewoners 
en direct betrokken organisaties zoals Lefier en Domesta, maar ook Sedna en 
de politie; 

- uitvoering geven aan het beheer en onderhoud van het openbaar gebied 
waarbij het groenonderhoud plaatsvindt op basis van beeldkwaliteitplannen; 

- de proef in de Monden, waar agrariërs het onderhoud verzorgen, continueren 
en zo mogelijk uitbreiden naar andere kwadranten. 

- het rioleringssysteem verbeteren door het ontkoppelen van verharde 
oppervlakten op het vuilwatersysteem; 

- burgers attenderen op hun medeverantwoordelijkheid voor de leefomgeving. 
- gescheiden systemen aanleggen voor vuil water en regenwater; 
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10. Voor zorg en welzijn  
 
Waar staan we voor? 
Voor het CDA telt ieder mens. De uitgangspunten gerechtigheid en solidariteit doen 
een appel om ieder individu tot zijn of haar recht te laten komen. Samen leven 
betekent omzien naar elkaar, mensen ondersteuning bieden waar dat nodig is. Deze 
ondersteuning kan tijdelijk van aard zijn, omdat het beleid vooral moet zijn gericht 
op herstel van eigen verantwoordelijkheid. Een aanpak gericht op vroegsignalering, 
preventie en het wegnemen van oorzaken is daarom van belang. Dit neemt niet weg 
dat er ook mensen zijn die langdurig op ondersteuning en hulp door de overheid 
zijn aangewezen. De gemeente heeft daarbij, afhankelijk van wet- en regelgeving, 
een bijzondere dan wel aanvullende taak. 
   
Het CDA gelooft in een samenleving waarin mensen naar elkaar omzien en 
verantwoordelijkheid nemen voor elkaar. Dat is bijvoorbeeld zichtbaar daar waar 
mensen als vrijwilliger deelnemen in het verenigingswerk. Naast de vrijwilliger is er 
de mantelzorger, die zorgtaken op zich heeft genomen voor een dierbare, die is 
aangewezen op hulp en verzorging. Voor het CDA zijn onze vrijwilligers en 
mantelzorgers de ruggengraat van de samenleving. Zij verdienen waardering van de 
gemeente. Ook jongeren kunnen door middel van maatschappelijke stages kennis 
maken met het vrijwilligerswerk en/of daartoe worden gestimuleerd.  
 
Zorg op maat is belangrijk, in het bijzonder voor de dorpen en het landelijke gebied. 
Het betekent hier investeren in leefbaarheid, in sociale samenhang en 
gemeenschapszin en dat de afstand naar zorgvoorzieningen voor ouderen, 
huisartsen en apothekers niet groter worden. Het betekent bijvoorbeeld ook dat 
voor apothekers en/of (apotheekhoudende) huisartsen het financieel mogelijk moet 
blijven om zich op het platteland te vestigen.  
Het CDA kiest ervoor om ook in dorpskernen mensen in staat te stellen zo lang 
mogelijk zelfstandig te wonen. Hiervoor zijn soms speciale voorzieningen nodig, 
waarbij de hulpvraag van de ouderen uitgangspunt is. Dat betekent o.a. dat hier 
extra regels kunnen worden gesteld aan de uitvoering van de WMO. Ter voorkoming 
van eenzaamheid van mensen vraagt dit bijvoorbeeld om het realiseren van 
ontmoetingsfuncties in dorpshuizen. In sommige gevallen kunnen voorzieningen 
‘op afstand’ (tafeltje-dek-je, thuiszorg, alarmsystemen) uitkomst bieden. In het 
landelijke gebied is het treffen van dergelijke voorzieningen voor ouderen vaak 
noodzakelijk, omdat generatiewoningen, woningen in groepsverband en 
woon/zorgcomplexen in veel kleine kernen en dorpen nog ontbreken.  
 
Bij het integratiebeleid kiest het CDA voor het uitgangspunt, dat mensen uniek zijn, 
een eigen verantwoordelijkheid dragen en worden uitgenodigd om zich in te zetten 
voor de samenleving waarvan ze deel uitmaken. Mensen worden hiertoe 
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gestimuleerd, ondersteund, maar ook gecorrigeerd. De beheersing van de 
Nederlandse taal is hierbij onmisbaar. 
 
Wat willen we bereiken? 
Wij willen 

- waardering en betere ondersteuning van vrijwilligers en mantelzorgers; 
- een actieve participatie van migranten in de Emmense samenleving. 
- op basis van de Wet Maatschappelijk Ondersteuning (WMO) een 

samenhangend en betaalbaar pakket van diensten en voorzieningen, zodat 
iedereen kan meedoen; 

- op het gebied van de gezondheidszorg een beleid dat gericht is op preventie 
en vroegsignalering van gezondheidsrisico’s bij de jeugd; 

- een sociaal betrokken maar ook een zakelijk nuchtere aanpak om mensen die 
aan het werk kunnen weer aan de slag helpen en houden via betaald werk.  

 
Wat gaan we daarvoor doen? 
Wij gaan 

- zorgen voor financiële, administratieve en bestuurlijke ondersteuning aan 
(organisaties van) vrijwilligers en mantelzorgers; 

- activiteiten uit de samenleving stimuleren en ondersteunen, die zijn gericht 
op binding en ontmoeting tussen verschillende bevolkingsgroepen 
(interculturele activiteiten); 

- bevorderen dat de gemeente bij het ontwikkelen van de maatschappelijke 
stages samen met scholen, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties 
vraag en aanbod goed op elkaar afstemt; 

- in het kader van de WMO werken aan een snelle en duidelijke behandeling 
van ondersteuningsaanvragen, waarbij zorg op maat een belangrijk 
uitgangspunt is; 

- kerken en aanverwante instellingen betrekken bij de uitvoering van 
onderdelen van de WMO; 

- op een actieve wijze (o.m. met ondersteuning van het Centrum voor Jeugd en 
Gezin) de preventie en vroegsignalering van alcoholgebruik onder 
minderjarigen ter hand nemen; 

- bij vernieuwing of reconstructie van het openbare gebied aandacht schenken 
aan de toegankelijkheid voor mensen met een beperking; 

- een activerend minimabeleid ontwikkelen. 
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