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Ontwerpverordening tot oprichting van een 'Europees Instituut voor Technologie" (EIT)

Het EIT was in februari 2005 een geesteskind van de voorzitter van de Europese Commissie, J.M. Barroso, en wil hieraan bijdrage leveren aan de 'Lissabonagenda' van de EU in de 'kennisdriehoek' (onderwijs, onderzoek en innovatie). In Europa slagen we er onvoldoende in de intellectuele en creatieve energie te leveren via de kennisinstellingen om de economische prestaties te verbeteren. Ook slagen we er niet zo goed in om de agenda's van bedrijven en van kennisinstellingen op elkaar af te stemmen. 

De Raad heeft in april steun uitgesproken voor een compromis van het Duitse voorzitterschap waarin staat dat het EIT zal bestaan uit netwerken van universiteiten, onderzoeksinstituten en bedrijven die uiteindelijk zullen moeten uitgroeien tot 'partnerschappen'. Dit is een heel andere opzet dan initieel door Barroso was voorgesteld. Men is immers sceptisch over de meerwaarde van het EIT. De verwachting is dat er voor eind juni, het einde van het Duits voorzitterschap, na een akkoord over de financiering en het juridische statuut, een besluit zal worden genomen om het EIT op te starten. 

Naar Kennis- en Innovatiegemeenschappen


Naast een overkoepelende structuur voor het EIT zullen er ook twee zogenaamde KIC’s (Knowledge and Innovation Communities of Kennis- en Innovatiegemeenschappen - KIG's) opgezet worden, netwerken van kennisinstellingen en bedrijven, die zich gaan richten op een speciaal aandachtsgebied. De verwachting is dat de eerste KIC's zich op energietransitie en klimaatverandering gaan richten. De Commissie wilde aanvankelijk maar liefst zes KIC’s oprichten; de ministers kiezen voor een voorzichtigere start van het nieuwe instituut met twee of drie KIC's. Ook zal het EIT niet zelf master- en doctor- titels kunnen afgeven, zoals de Commissie had voorgesteld, maar kunnen deelnemende universiteiten straks wel diploma's voorzien van een EIT 'label'. 

Financiering


Een probleem is nog steeds de financiering van het nieuwe project. Het totaalbudget dat voorzien was voor het EIT is 2,367 miljard euro tot 2013. De Commissie zegt 308 miljoen euro nodig te hebben om een eerste start te maken. Het EIT is nog niet opgenomen in de financiële perspectieven (2007-2013) en daarom wil de Commissie geld gebruiken uit de reserve van het budget (uit 'sectie 1a'). Een additionele 300 miljoen euro zou vervolgens uit het bedrijfsleven moeten komen. Gezien de evolutie met Galileo, moet getwijfeld worden aan de inbreng van de bedrijven. Zij zullen voorwaarden stellen voor hun instap. Gezien de onduidelijke juridische en zeker financiële situatie voor het EIT, vinden de drie grootste EP-fracties dat erop moet worden toegezien dat de KIC's een grote zelfstandigheid kunnen hebben.


Ik heb er bij de verschillende EIT-hoorzittingen en in het overleg met het Raadsvoorzitterschap in Berlijn, vorige week, op gewezen dat ook de aansluiting tussen het EIT en de vele regionale initiatieven op het gebied van kennis en innovatie niet duidelijk is. De Commissie voorziet zelf dat 1,5 miljard euro van het totaal budget zal komen uit subsdieprogramma’s zoals het Zevende Kaderprogramma en de Structuurfondsen. Op mijn vraag hoe bestaande regionale netwerken en projecten van het EIT kunnen profiteren antwoordde de Commissie dat het geld uit de structuurfondsen kan ingezet worden voor de financiering van de KIC’s. Elke concrete uitwerking op dit vlak ontbreekt echter nog steeds. 

De belangrijkste onderwerpen in het dossier 

-
Het EIT moet een centrum worden voor de verspreiding van excellente Europese kennis naar kassa, dus gericht op innovatie: daarom dien ik samen met de rapporteur Paasilinna (PES) een voorstel in voor hernaming in 'Europees instituut voor Innovatie en Technologie (EIT)'.

-
Het MKB en de industrie moeten centraal staan in de ondersteuning van R&D naar Innovatie; dat is ook het besluit van het rapport Kok over de bijsturing van de 'Lissabonstrategie' en van het laatste EU Wetenschappelijke Onderzoeksprogramma.

-
Het moet geen grote administratie worden, maar een flexibele netwerkstructuur met de KIC's en de beste Europese kennisinstellingen.

- 
De financiering (2,4 miljard Euro tot 2013) moet komen van het EU-budget, van investeringen uit private bron en van de lidstaten, maar er mag niet beknibbeld worden op de reeds geplande andere uitgaven voor EU-wetenschappelijk onderzoek en innovatie. Andere bronnen zijn de structuurfondsen of de Europese Investeringsbank. 

- 
Er moet een langetermijnvisie komen: wat na 2013?

- 
Het Europees Parlement moet de codecisie-procedure over de meerjarenplannen eisen.

Inzet van Nederland 

Nederland wil niet inzetten op het naar zich toetrekken van het coördinerend orgaan van het EIT (andere lidstaten zoals Polen hebben budgetten vrijgemaakt), maar wil de coördinatie van de KIC`s binnenhalen. Eén van de mogelijkheden is deze gericht op de driehoek Eindhoven-Leuven-Aken (nanotechnologie). Een andere is één gericht op Klimaatverandering en Voedselproductie (rond Univ. Wageningen en Food Valley, als onderdeel van de 'grote' KIC over Klimaatverandering). Onduidelijk is welke strategie Nederland hierin met de buurlanden volgt. Hiermee wordt de benodigde kritische massa bereikt en kan met steun van België en Duitsland een sterke positie worden verkregen.

Het EIT kan ook nieuwe -eigen - initiatieven incorporeren: in Nederland wordt geprobeerd het Midden- en Kleinbedrijf via het uitdelen van innovatievouchers een betere toegang te geven tot wetenschappelijk onderzoek voor innovatieve toepassingen.  MKB'ers kunnen dan onderzoek voor marktontwikkeling 'bestellen' bij universiteiten. Voor 2006 is  voor zo´n 22,5 miljoen euro aan vouchers gebudgetteerd. Op mijn voorstel wil Europees Commissaris voor Innovatie Verheugen in 2007 het Nederlandse systeem van Innovatievouchers ook uitbreiden naar de rest van Europa. Ook het Nederlandse idee van de 'Open Innovatie' wordt dit jaar opgepakt door de Commissie. De industrie (DSM, Philips bijvoorbeeld) investeert in het betrekken van jonge ondernemingen in gemeenschappelijke projecten. Deze initiatieven moet het EIT, dat juist de brug tussen kennis en bedrijven wil slaan, mee overnemen.  Bovendien kan worden aangesloten bij de kernpunten uit 'Pieken in de Delta', de kennisregio´s zoals in het Zevende Kaderprogramma voor Onderzoek en Ontwikkeling worden beschreven. Kortom: een aaneensluiting vanuit Nederlandse initiatieven kan zowel voor ons land als voor Europa een meerwaarde opleveren.
De verdere procedure 

De Raad bespreekt momenteel een nieuw compromisvoorstel van het voorzitterschap waarin antwoorden zouden staan op de financiële en juridische vragen van het Parlement. Raad wil Financiële Perspectieven niet aanpassen. Antwoorden hierop zijn voor de EVP-ED fractie cruciaal om met het EIT in te stemmen.  Het CDA heeft de eerste voorstellen van Barroso afgewezen en wacht op nadere uitwerking van de KIC's. De commissie ITRE wacht op het compromisvoorstel om de nieuwe deadline voor amendementen te plaatsen. Samen met CULT (versterkte samenwerking) bereidt zij het EP standpunt voor dat verwacht wordt ter stemming in plenaire van eind juni of zelfs van juli (codecisie).

Commissie BUDG heeft in opinie standpunt opgenomen dat het EU-deel van de financiering uit een herziening van de Financiële Perspectieven moet komen. Dit kan niet uit het huidige toegewezen budget.
ITRE stemt op 18 juni. Plenaire : juli of september.
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