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CO2 afvang en opslag
Op 23 januari 2008 heeft de Europese Commissie het voorstel uitgebracht voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende de geologische opslag van kooldioxide en tot wijziging van de Richtlijnen 85/337/EEG en 96/61/EG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG en 2006/12/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 (COM 2008/0018). Het gaat hier om Carbon Capture and Storage (CCS), oftewel de afvang en opslag van CO2. Wanneer CO2 afgevangen wordt en niet in de atmosfeer terecht komt door middel van het gebruik van CCS, worden deze broeikasgassen gezien als "niet uitgestoten" onder het emissiehandelssysteem (EHS). De afgevangen CO2 kan opgeslagen worden in ondergrondse geologische formaties, zoals lege gas- of olievelden. Het CCS is een belangrijke methode om de Europese klimaatdoelstellingen (20 procent broeikasgasreducties in 2020) te behalen. 
Noodzaak

Hoewel energie-efficiëntie en hernieuwbare energiebronnen op lange termijn de meest duurzame oplossingen zijn voor het veilig stellen van energievoorziening en klimaat, kunnen de CO2-emissies van de EU en de wereld niet met 50 procent worden teruggedrongen in 2050 (het uiteindelijke doel) zonder ook gebruik te maken van andere opties zoals koolstofafvang en -opslag.

Het gaat hier om een race tegen de klok. Ongeveer een derde van de bestaande kolengestookte elektriciteitsproductiecapaciteit in Europa moet binnen de komende 10 jaar worden vervangen. Op internationaal vlak zal het groeiende energieverbruik van ontwikkelingslanden tot een enorme toename van de wereldwijde vraag leiden, die grotendeels zal gedekt worden met fossiele brandstoffen. Er moet met de grootste spoed worden gewerkt aan de capaciteit om deze potentiële emissies op te vangen.

Toepassing

Het is de bedoeling dat alle nieuwe kolencentrales in de EU "capture ready" zijn; wanneer CO2 afvang en opslag een uitgewerkte techniek is moeten de bedrijven klaar zijn om het te implementeren. De Europese Commissie mikt op 2020 als het jaartal waarop CCS grootschalig toegepast kan worden in de elektriciteitsproductie. Er zijn nog proeven op grote schaal nodig; afvangen is op zich mogelijk, maar wordt erg lastig wanneer het gaat over het afvangen van tonnen CO2 per uur uit warme rook. Brussel zet momenteel een structuur op waarin met CCS experimenterende energiebedrijven de krachten kunnen bundelen. Verder wordt er informatie uitgewisseld en samengewerkt op gebieden waar dat kan. Een ander mogelijk obstakel bij CCS-projecten is de wet- en regelgeving. Er zijn momenteel nog richtlijnen die de CO2-opslag verbieden; die moeten worden aangepast. 

De Commissie benadrukt dat zij de effectieve demonstratie van CCS in een vroeg stadium wil ondersteunen. Industrie en overheid worden opgeroepen om tijdig en met kracht demonstratie initiatieven op te zetten. Nadat er demonstratieprojecten zijn opgestart, zal de prijs van de technologie in het komende decennium aanzienlijk teruglopen. 

Een succesvolle invoering van CCS hangt af van de koolstofprijs en van de prijs van de technologie. Vanaf het tijdstip dat de prijs per ton van dankzij CCS vermeden CO2 lager ligt dan de prijs van een emissierecht zal er een begin worden gemaakt met CCS. Hoewel beide prijzen momenteel nog hoogst onzeker blijven, zal het klimaat- en energiepakket van de Europese Commissie bijdragen tot een zekere stabilisering ervan.

Veiligheid
De bedrijven moeten in eerste instantie de veiligheid garanderen, maar dragen de opslaglocaties na afsluiting over aan de lidstaten. Een eis die de EU stelt is dat het bedrijf dat de CO2-opslag uitvoert, die alleen mag overdragen aan een overheid als de veiligheid ook voor de toekomst gegarandeerd is. Wanneer er een belangrijk lekkagerisico ontstaat, blijft de exploitant echter verantwoordelijk. 
Het risico op lekkage hangt sterk af van de gekozen opslag locatie. Uit onderzoek blijkt dat het zeer waarschijnlijk is dat hoogstens 1 procent van de opgeslagen CO2 weglekt in een periode van 1000 jaar. Er zullen monitoringsplannen opgesteld worden om het opgeslagen CO2 in de gaten te houden. Wanneer er toch CO2 weglekt, moeten hiervoor emissierechten worden afgestaan. De lidstaten controleren de CO2-opslag plaatsen. 
Kosten

De kosten van CCS zijn deels de kapitaalinvesteringen voor apparatuur en deels de kosten voor de exploitatie hiervan. Tegen de huidige prijzen liggen de eerste investeringskosten ongeveer 30 tot 70 procent hoger dan bij standaard elektriciteitsinstallaties zonder CCS technieken, terwijl de exploitatiekosten momenteel 25 tot 75 procent hoger liggen. Naar verwachting zullen deze kosten aanzienlijk dalen naarmate de technologie op commerciële schaal bewezen wordt.

Het CCS voorstel zal niet resulteren in extra kosten om te voldoen aan de algemene klimaatdoelstelling van 20 procent vermindering van broeikasgasemissies. Het is aan de bedrijven om te beslissen of ze CO2 uitstoten en hiervoor emissierechten kopen, dan wel of ze CCS gebruiken om hun uitstoot te verminderen. Aangezien de huidige kosten van de CCS-technologie aanzienlijk hoger liggen dan de koolstofprijs, zullen CCS-demonstratieprojecten in een eerste fase een extra investering van industrie en overheden vergen bovenop de door de koolstofmarkt geleverde stimulansen.
Proefprojecten

In de EU zullen twaalf proefprojecten voor CCS opgestart worden, twee van deze projecten gaan mogelijk in Nederland plaatsvinden. De nog te bouwen Magnum-energiecentrale van Nuon aan de Eemshaven en ook het Rotterdams Climate Initiative maakt kans een demonstratieproject voor CCS binnen te halen. 
Positie Nederland, EVP en CDA
Het huidige kabinet ziet CCS als een onmisbare schakel om de klimaatdoelstellingen te realiseren en vindt de regeling een belangrijke stimulans voor de ontwikkeling en implementatie van CCS. Het ondersteunt de maatregelen van de EU hieromtrent, maar maakt een kanttekening bij de noodzaak van sommige bepalingen, met name wat betreft de rol die de Europese Commissie wordt toebedeeld en de mate van detaillering van de regeling. Het kabinet zal bij de Commissie aandringen op meer duidelijkheid rond de financiering van CCS-projecten met het oog op een voorspoedige start van investeringen in CCS door marktpartijen.

De EVP van mening dat oude elektriciteitscentrales vervangen moeten worden door zuinigere installaties en dat er geïnvesteerd moet worden in CCS. Kolen zullen een belangrijke energiebron blijven en het is in het belang van de EU om CCS zo snel mogelijk toe te passen.

Het CDA vindt het hoog tijd dat de CCS belofte vertaald wordt naar mogelijke toepassingen en concrete projecten. Er is nog veel onzekerheid onder initiatiefnemers en omwonende van mogelijke projectlocaties; deze onzekerheid kan omslaan in ongerustheid en dit moet voorkomen worden. Ook moet er duidelijkheid komen over de financiering van de proefprojecten. 
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