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Klimaatrichtlijnen Europese Commissie
Op 23 januari 2008 bracht de Europese Commissie vier nieuwe richtlijnen uit betreffende klimaatverandering. Doel van de richtlijnen is de uitstoot van broeikasgassen - voornamelijk CO2 - zo te verminderen dat de opwarming van de aarde beperkt wordt tot 2°C. De emissies moeten hiervoor met minstens 20 procent zijn afgenomen in 2020. Deze richtlijnen komen tegemoet aan het Kyoto Protocol en de afspraken gemaakt op de Bali-conferentie in december 2007. De Europese Unie neemt hiermee internationaal het voortouw in de strijd tegen klimaatverandering. Het gaat om de volgende maatregelen:
· Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten van de Gemeenschap te verbeteren en uit te breiden (COM 2008/0016); 

· Voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad  inzake de inspanningen van de lidstaten om hun broeikasgasemissies terug te dringen om aan de verbintenissen van de Gemeenschap op het gebied van het terugdringen van broeikasgassen tot 2020 te voldoen (COM 2008/0017);

· Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende de geologische opslag van kooldioxide en tot wijziging van de Richtlijnen 85/337/EEG en 96/61/EG van de Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG en 2006/12/EG en Verordening (EG) nr. 1013/2006 (COM 2008/0018);

· Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad  ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen(COM 2008/0019).Deze maatregelen zullen in de volgende hoofdstukken uitgelegd en besproken worden.

De tijdelijke klimaatcommissie van het Europees Parlement zal voorstellen formuleren voor het toekomstig geïntegreerd beleid van de EU betreffende klimaatverandering. Daarnaast zal de commissie het standpunt van het Europees Parlement formuleren met het oog op de onderhandeling over het internationale klimaatbeleid na 2012. De Bali-conferentie van december 2007 is een belangrijk onderdeel op het programma van de commissie; het doel van deze conferentie was een routekaart opstellen voor "post-Kyoto". In het Kyoto-akkoord van 1997 besloot een deel van de industrielanden de uitstoot van broeikasgassen te verminderen, maar dit akkoord loopt af in 2012. In een EP-resolutie die werd aangenomen op 15 november 2007 zet het Europees Parlement de doelen voor het tijdperk na Kyoto uiteen. Het vraagt onder meer om bindende doelen voor alle industrielanden, bredere deelname aan reductiemaatregelen en een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen in de periode tot 2050 met tenminste 50 procent ten opzichten van 1990. Er zijn op de Bali-conferentie geen concrete getallen genoemd wanneer het gaat om de reductie van broeikasgassen, deze moeten worden vastgesteld in 2009 tijdens een volgende conferentie in Kopenhagen. De Europese Unie was over het algemeen tevreden met de uitkomst, maar teleurgesteld dat er geen concrete doelen zijn gesteld. De EU is alvast begonnen met maatregelen om haar uitstoot van broeikasgassen terug te brengen.

Investeren in klimaat
Er zal veel geïnvesteerd moeten worden om de door Europa ingestelde klimaatrichtlijnen tot uitwerking te brengen. Volgens het Stern-verslag - over de economische aspecten van klimaatverandering - komen de kosten van deze klimaatmaatregelen neer op 150 euro per persoon per jaar, wat minder is dan 1 procent van het gemiddelde Bruto Binnenlands Product van Europa. Dit bedrag ligt nog ruim onder de kosten van niets doen aan klimaatverandering welke op kunnen lopen tot 20 procent van het BBP.

Desondanks bestaat de angst dat de Europese concurrentiepositie in gevaar komt en dat industriële productie naar landen buiten de Unie wordt verplaatst. Dit vooral door de invoering van het CO2 emissiehandelssysteem (EHS) wat valt onder het Commissie voorstel voor een Richtlijn van de Raad en het Europees Parlement tot wijziging van richtlijn 2003/87/EC ter verbetering en uitbreiding van het EU broeikasgas emissiehandelssysteem. 
Doel Commissievoorstel EHS
Het voorstel betreft een aanpassing van de richtlijn emissiehandel (EHS) en geeft een voorstel voor het percentage waarmee de sectoren die onder het EHS vallen hun broeikasgasemissies in de periode 2013-2020 moeten reduceren. De Europese Commissie gaat uit van de onafhankelijke EU doelstelling om broeikasgasemissies met tenminste 20 procent te reduceren ten opzichte van 1990. Concreet is het voorstel dat voor de EHS-sectoren - de industrie en de energiesector - samen één Europees emissieplafond zal gelden, dat in 2020 21 procent lager ligt dan het uitstootniveau van 2005. 

Veiling

Uitgangspunt voor de verdeling van emissierechten is dat deze jaarlijks worden geveild door de lidstaten. De hoeveelheden te veilen rechten worden over de lidstaten verdeeld op basis van historische emissies (emissieniveau in 2005) en nationale welvaart (BBP per capita). 
Emissierechten zijn tot en met 2012 grotendeels gratis voor bedrijven. Voor de meeste elektriciteitsproducenten zal vanaf 2013 direct 100 procent van de emissierechten worden geveild. Voor de overige sectoren geldt dat in 2013 20 procent van de rechten geveild zal worden en 80 procent gratis verstrekt zal worden. Vanaf 2013 zal het percentage te veilen rechten voor deze groep per jaar toenemen (en het percentage gratis te verstrekken afnemen) tot aan 100 procent veilen in 2020. Het totale aantal beschikbare emissierechten zal per jaar met 1,74 procent afnemen. Ook bedrijven die niet onder het EHS vallen moeten gezamenlijk 10 procent minder uitstoot produceren in 2020. 

Besteding veilingopbrengsten

De Commissie wil dat de lidstaten tenminste 20% van de opbrengsten van de veiling van emissierechten bestemmen voor onder meer beleid gericht op het reduceren van broeikasgasemissies en het aanpassen aan klimaatverandering. Dit kan ook de ontwikkeling zijn van hernieuwbare energie, het afvangen en opslaan van CO2, maatregelen die ontbossing in vooral ontwikkelingslanden tegengaan, hulp aan ontwikkelingslanden bij de aanpassing aan klimaatverandering, sociale lasten voor burgers en de uitvoeringskosten van het EHS.

Sectoren

Onder het huidige EHS vallen alleen de meest energie-intensieve industrieën, zoals metaal-, cement- en energiebedrijven. In het Commissievoorstel wordt het systeem uitgebreid met de luchtvaart, de petrochemie en de ammoniak- en aluminiumsector. Wegverkeer en scheepvaart zullen waarschijnlijk in een later stadium in het systeem worden opgenomen.

Uitzonderingen veiling

Enkele sectoren vallen niet onder de veiling van emissierechten.

1. Sectoren die als gevolg van het veilen van emissierechten een aanzienlijk risico lopen op een aantasting van hun concurrentiepositie, waardoor zij hun activiteiten mogelijk zullen verplaatsen naar regio’s buiten de EU. De Commissie bepaalt in 2010 welke sectoren dit zijn. Vanaf 2013 krijgen deze sectoren gedeeltelijk, desnoods 100 procent, gratis emissierechten. Uiterlijk in 2011 komt de Commissie met een analyse van de situatie en eventuele maatregelen voor deze sectoren. 

2. Kleine verbrandingsinstallaties met een uitstoot van minder dan 10 kiloton CO2 per jaar krijgen de mogelijkheid buiten het EHS te blijven (via een opt-out regeling). 
Kosten klimaatrichtlijnen
Door invoering van het EHS komt het bedrijfleven met een extra kostenpost te zitten. VNO/NCW heeft berekend dat de totale kosten van EHS voor Nederland 5 miljard zullen zijn. Sectoren die onder het EHS vallen zullen emissierechten in moeten kopen en/of moeten investeren in klimaatvriendelijke technologieën.  Het is van belang dat de concurrentiegevoelige industriesectoren in Europa de kans krijgen om over te schakelen naar een klimaatvriendelijke bedrijfsvoering. Door alleen binnen de EU strenge klimaatmaatregelen en een EHS in te stellen kan de Europese concurrentiepositie ten opzichte van niet EU-lidstaten in gevaar komen. Het werken aan een gelijke concurrentiepositie geeft de EU de kans te investeren in innovatieve technologieën en koploper te worden op het gebied van klimaatvriendelijk produceren. Hier liggen ook de kansen voor de Nederlandse industrie. 
Bevorderen export klimaatvriendelijke goederen

In aanloop tot de Bali-conferentie in december 2007, hebben de Verenigde Staten en Europa gezamenlijk een voorstel in de WTO (World Trade Organisation) naar voren gebracht over de handel in milieugoederen. De tarieven op een aantal klimaatvriendelijke goederen zouden per direct afgeschaft moeten worden. Ook zouden bepaalde beperkende nationale handelsregels op deze goederen moeten worden afgeschaft. Binnen de WTO wordt hierover al gesproken. 

Een EVP amendement werd opgenomen in de "post-Bali" resolutie (zie tekstvak). Hiermee moet een klimaatvriendelijke industrie gestimuleerd worden en de economische kansen ervan bevorderd worden. De WTO wordt gevraagd om maatregelen die de productie en export van klimaatvriendelijke producten en innovatieve technologieën bevoordelen. 
"Lekken"
Een tariefbeleid binnen de WTO op de invoer van niet-klimaatvriendelijk gemaakte producten kan “free riding” voorkomen. Dit zal het beste werken wanneer ook derde wereldlanden die handel willen voeren met de EU deel nemen aan het emissiehandelssysteem. Deze landen moeten echter ook de kans krijgen om zich te blijven ontwikkelen, wat zou kunnen door een technologie overdracht. Dit zou echter moeten gebeuren onder bepaalde voorwaarden om de kenniseconomie die zich ontwikkeld binnen de EU te beschermen. Ook Barroso, president van de Europese Commissie, en de Franse president Sarkozy vragen om internationale afspraken ter voorkoming van "lekken" (een verplaatsing van Europese productie naar landen die zichzelf niet gebonden hebben aan emissiemaatregelen). Een tariefbeleid op niet-klimaatvriendelijke producten zou het risico hierop aanzienlijk verkleinen. Een tariefbeleid binnen de WTO wordt in bepaalde gevallen toegestaan, bijvoorbeeld wanneer het gaat om de bescherming van het milieu.
Klimaatvriendelijke producten
De WTO is zelf ook bezig met onderzoek naar het instellen van tarieven op niet-klimaatvriendelijke producten. Een eventueel tariefbeleid zou gebaseerd moeten zijn op een heldere, eenduidige definitie van klimaatvriendelijke producten met duidelijke toetsingscriteria, waarbij men zich moet afvragen of klimaatvriendelijk ook milieuvriendelijk is. Een tariefbeleid heeft het meeste kans van slagen wanneer zo een dergelijke definitie te baseren is op internationale afspraken. Een ander aandachtspunt is de controle op de klimaatvriendelijkheid van producten, het zal erg lastig zijn voor elk product na te gaan hoeveel broeikasgassen er uitgestoten zijn tijdens de productie.

Bij het opstellen van de nieuwe richtlijnen betreffende het Emissiehandelssysteem is er ook binnen de Europese Commissie gesproken over een tariefbeleid op niet-klimaatvriendelijke producten. Vanwege de onduidelijkheden over de WTO richtlijnen hieromtrent is het voorstel niet verder behandeld. Echter, Pascal Lamy, voorzitter van de WTO, heeft de mogelijkheid geopperd om in de toekomst niet-klimaatvriendelijk gemaakte producten van de Europese markt te weren. Ook sluit hij niet uit dat het mogelijk is voor de EU om eisen te stellen op het gebied van efficiency van apparaten die ingevoerd worden in de EU. Om deze redenen is het zeker de moeite waard de mogelijkheden voor een tariefbeleid te blijven onderzoeken. Het is van belang voor de Europese concurrentiepositie en geeft de kans om op mondiaal niveau aan de reductie van broeikasgasemissies te werken. 
Positie Nederland, EVP en CDA
Het kabinet is in hoofdzaak positief over het Commissievoorstel. Zij ziet emissiehandel als de meest kosteneffectieve manier om broeikasgassen te reduceren, maar ziet de noodzaak tot verbeteringen in het bestaande systeem. Het Commissievoorstel sluit op een groot aantal punten aan op de inzet van het EVP alsmede het Nederlandse kabinet, zoals de volledige harmonisatie op EU-niveau bij de allocatie van rechten. Dit zorgt voor een gelijk speelveld voor de Europese bedrijven. Het invoeren van één Europees CO2-plafond voor de EHS sectoren in plaats van afzonderlijke plafonds versterkt dit effect. Het CDA vraagt echter om verduidelijking en verbetering op een groot aantal punten. Zo is het CDA voor tussentijdse rapportage, maar wil dit niet op jaarlijkse basis, zoals de Commissie voorstelt. De EVP benadrukt dat door de mondialisering van de economie ondersteuning en deelname van landen buiten de EU hard nodig is. 
Hogere ambitie

Nederland wil naast de 20 procent tenminste ook uitgaan van een reductiedoelstelling voor broeikasgassen van 30 procent. Het kabinet houdt dan ook voor het nationale beleid vast aan de hogere ambitie van een reductie van 30 procent voor broeikasgassen in 2020. Dit komt overeen met het EVP standpunt ter zake. 
Veiling
Nederland en de EVP zijn verheugd dat de Commissie - conform de inzet van het kabinet - kiest voor het veilen van emissierechten. Belangrijk uitgangspunt voor het kabinet als geheel en het CDA is echter wel dat er een eerlijk speelveld binnen en buiten de EU voor burgers en bedrijfsleven zal zijn, zodat er niet in Nederland ten opzichte van andere landen een onevenredige belasting van burgers en bedrijven ontstaat. Het CDA vraagt om snelle opheldering over welke sectoren wanneer te maken zullen krijgen met een oplopend te veilen percentage van emissierechten. Verder vraagt de fractie zich af wat de implicaties zijn van een openbare veiling; kunnen onder het nieuwe systeem niet alleen de bedrijven die behoren tot de sectoren die vallen onder EHS mee doen, maar bijvoorbeeld ook speculanten? Bestaat de mogelijkheid dat we hedgefunds krijgen die speculeren in CO2-rechten? De EVP is van mening dat zoveel moegelijk sectoren geïntegreerd moeten worden in het EHS op basis van veilen, zo kan een level playing field gecreëerd worden.  
Uitzonderingen van veiling

Nederland, de EVP en het CDA zijn voorstanders van het uitsluiten van kleine installaties van het handelssysteem, omdat de administratieve kosten niet opwegen ten opzichte van de mogelijke milieubaten. Zij willen de ondergrens echter leggen bij 25 kiloton en dit niet beperken tot alleen verbrandingsinstallaties, maar de uitsluiting van het handelssysteem voor alle kleine installaties te laten gelden.

Opbrengsten emissiehandel
De Commissievoorstel wil de opbrengsten van de veiling van emissierechten deels bestemmen voor nationaal en internationaal klimaatbeleid. Het kabinet vindt dit een nationale begrotingszaak en wijst het voorstel van de Commissie hieromtrent af. Nederland is wel voor het creëren van financiële ruimte voor de ondersteuning van de armste ontwikkelingslanden en van die andere ontwikkelingslanden die bereid zijn ook een bijdrage te leveren aan het klimaatbeleid, zoals afgesproken in Bali. Het CDA heeft nog geen conclusies getrokken over het commissievoorstel over de opbrengsten, maar ziet het huidige voorstel als een suggestie en wil dat Nederland zelf over de besteding kan beslissen.
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"Dringt er bij de Commissie op aan om de mogelijkheden te onderzoeken om de economische kansen van het ontwikkelen van een innovatieve, klimaat vriendelijke industrie te bevorderen, zolang een level playing field niet bestaat; vraagt om deze reden om een reflectie binnen de WTO om tijdelijke maatregelen op te zetten die de productie en export van klimaatvriendelijke producten en innovatieve technologie bevorderen" 


Aangenomen wijzigingsvoorstel Lambert van Nistelrooij; 31 januari 2008
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