Bijdrage aan debat met minister van Buitenlandse Zaken over ratificatie Stabilisatie en Associatie Overeenkomst met Bosnië en Herzegovina,


Vz.,
De CDA fractie dankt de regering voor de uitgebreide beantwoording van de gestelde vragen in de Nota naar aanleiding van het Verslag. We hebben geconstateerd dat niet alleen de CDA fractie maar ook de fracties van PvdA, VVD en SP zich hebben verdiept in het wetsvoorstel en een inbreng hebben geleverd aan het Verslag. 
De CDA fractie is kritisch over nadere samenwerking als deze landen niet volledig voldoen aan de gestelde criteria. Tegelijkertijd erkennen we het perspectief dat geboden is en het belang van vrede en stabiliteit in dit nog maar zo kort geleden door een burgeroorlog verscheurd land. Deze stabiliteit is ook in ons belang. De regering stelt in de Nota naar aanleiding van het Verslag dat een Stabilisatie en Associatieovereenkomst(SAO) essentieel is om in dialoog en samenwerking met de Bosnische autoriteiten geconstateerde tekortkomingen en interne politieke tegenstellingen te adresseren. Is dat niet een omgekeerde redenering? Is het niet zo dat een land pas rijp is voor een SAO als er stabiliteit is? Graag een nadere uitleg van de regering.

Bosnië en Herzegovina was tot 1878 onderdeel van het Ottomaanse Rijk, van 1878 tot 1918 van het Oostenrijks Hongaarse keizerrijk, van 1918 tot 1940 van het koninkrijk Joegoslavië, vervolgens na de Tweede wereldoorlog achter het ijzeren gordijn onderdeel van Joegoslavië, daarna burgeroorlog en na het Dayton akkoord opgelegd zelfstandig. Wat een geschiedenis! Bosnië en Herzegovina is nu een land in opbouw. 3 etnische groepen die elkaar 15 jaar geleden bestreden, moeten met elkaar leren samenleven. Dat gaat met vallen en opstaan en daar moeten wij begrip voor hebben. Het land heeft een volkslied zonder woorden omdat men het niet eens wordt over tekst en taal. Het land heeft een vlag waarbij niemand kan uitleggen of er nu 5 of 7 sterren in voorkomen. Het land is gevormd op basis van de Dayton overeenkomst, maar het origineel is zoek en een vertaling is niet voorhanden. Maar het land heeft ook 3,8 miljoen inwoners die geen oorlog meer willen en hunkeren naar samenwerking met de Europese Unie. De EU was ooit voor ons land een vooral een vredesproject en dat is het voor de westelijke Balkan nu nadrukkelijk ook. De CDA fractie begrijpt het belang voor BiH van een Stabilisatie en Associatieovereenkomst met de Europese Unie en is van mening dat het ook een belang van Nederland en de Europese Unie is als dit land voorwaarts gaat en zich echt gaat vormen tot één land. De landen op de westelijke Balkan is een perspectief geboden op een volwaardig lidmaatschap van de EU. Maar wij denken op dit moment nog niet eens aan een lidmaatschap van de EU voor BiH. Een SAO is geen onomkeerbare stap richting EU lidmaatschap en wij houden nadrukkelijk de optie open dat een lidmaatschap een brug te ver zal blijken te zijn en dat een andere samenwerkingsvorm zoals een partenariaat een alternatief voor lidmaatschap kan zijn.

De CDA fractie heeft nog enkele aandachtspunten en vragen:
De samenwerking met het ICTY wordt door hoofdaanklager Brammertz bevredigend genoemd. Wat gaat de regering doen als er een SAO is met BiH en de samenwerking minder bevredigend wordt?

De CDA fractie is van mening dat constitutionele hervormingen noodzakelijk zijn en dat deze hervormingen niet in één klap, maar door amendementen op de huidige grondwet geïmplementeerd moeten worden. Voorwaarde moet zonder meer zijn dat de territoriale integriteit van BiH gerespecteerd blijft door alle bevolkingsgroepen. Kan de regering garanderen dat de SAO alleen geldt voor BiH als geheel? Op welke wijze kunt u garanderen dat de SAO direct komt te vervallen als de éénheid van BiH zich wijzigt?

De CDA fractie is bezorgd over de gevolgen van de financiële crisis voor BiH. Wekloosheid loopt snel op en er wordt geen geld meer overgemaakt door Bosniërs die buiten BiH werken. Het risico van een gevaarlijke vermenging van sociale onrust en oplopende etnische spanning is aanwezig. Op welke wijze helpt de EU de regering van BiH met deze urgente problematiek?

In BiH zijn nog veel clandestiene wapens en is er goed georganiseerde criminaliteit, een dodelijke cocktail. Infiltratie van onderwereld in bovenwereld en speciaal in het landsbestuur is een voortdurende dreiging. Er zijn ‘private security companies’ en er is nauwelijks regelgeving om dit fenomeen in te dammen. Het is in het belang van deze criminelen om de status quo te handhaven en het openbaar bestuur heeft onvoldoende macht om carrièrecriminelen te ontmaskeren. Via de Balkanroute bereiken de drugs uit Afghanistan onze coffeeshops. Banden met Maffia en Camorra zijn aangetoond. Er is sprake van een vicieuze cirkel. Georganiseerde criminaliteit en corruptie remt de opbouw van de staat en integratie in de EU en de criminele bendes die dit veroorzaken, profiteren daar van.
Het is ook in ons eigen belang om deze vicieuze cirkel te doorbreken. De hervorming van het leger is succesvol, maar de inlichtingendiensten zijn nog grotendeels gebaseerd op de structuren uit het Tito tijdperk. De CDA fractie is van mening dat de EU het opzetten van een expertisecentrum in BiH ter bestrijding van internationale criminaliteit actief moet ondersteunen met behulp van geld en professionals en overweegt een motie in te dienen op dit punt.

Voortdurende aandacht en ondersteuning is noodzakelijk en een SAO kan daar bij helpen. We zien de noodzaak in van een stabiel BiH en zien ook de vele positieve ontwikkelingen die er toe geleid hebben dat de regering nu een SAO met BiH ter ratificatie aan ons voorlegt. 
CDA wil SAO BiH ondersteunen als BiH zijn afspraken gerelateerd aan de SAO nakomt en als de regering verklaart dat dit SAO direct zijn geldigheid verliest als de Grondwet zodanig wordt geamendeerd dat afsplitsing van delen van BiH constitutioneel tot de mogelijkheden gaat behoren.

