Bijdrage aan verslag voor Wetsvoorstel wijzigingsverdrag van Lissabon,

De leden van de CDA fractie hebben met belangstelling kennis genomen van het voorliggende wetsvoorstel waarmee wordt beoogd het op 13 december 2007 te Lissabon tot stand gekomen verdrag van Lissabon tot wijziging van het verdrag betreffende de Europese Unie en het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap goed te keuren voor het gehele Koninkrijk. 

De leden van de CDA fractie zijn verheugd dat het verdrag van Lissabon een wijzigingsverdrag is in de traditie van de Verdragen van Amsterdam en Nice. Deze leden zijn overtuigd van de noodzaak van een verdragswijziging en de noodzaak om met een krachtig mandaat als samenwerkingsverband van soevereine staten de uitdagingen van deze eeuw aan te gaan. In het Europees samenwerkingsverband geeft de Nederlandse staat bevoegdheden over aan de Europese Unie als supranationale organisatie. Dankzij dit voorliggende wetsvoorstel wordt transparanter wat Nederland vooral nationaal blijft regelen en wat meer in Europees verband wordt aangepakt. Kunt u uiteen zetten dat wij bijvoorbeeld op een aantal cruciale punten zoals familierecht, defensie, sociale zekerheid, cruciale onderdelen van ons belastingbeleid vetorecht hebben en houden en dat er ook nog ‘veiligheidsnetten’ en ‘noodremprocedures’ zijn? Op welke beleidsterreinen is het vetomechanisme afgeschaft en wat is daarvoor in de plaats gekomen? Op welke wijze kent de regering het parlement indien gebruik gemaakt wordt van de noodremprocedure? De leden van de CDA fractie zijn van mening dat het parlementaire instemmingsrecht voor Raadsbesluiten op het terrein van de regeling van Vrijheid, Veiligheid en Rechtvaardigheid zinvol en nodig blijft ten aanzien van EU-wetgeving die niet tot stand komt bij gekwalificeerde meerderheid en codecisie. Kan de regering aangegeven worden op welke wijze de parlementaire controle op het terreinen waar geen codecisie is vereist gewaarborgd blijft?

De leden van de CDA fractie vragen u in te gaan op grensoverschrijdende samenwerking op het terrein van Justitie en Binnenlandse Zaken. De leden onderschrijven het uitgangspunt dat de strafmaat nationaal blijft, maar dat er wel sprake is van grensoverschrijdende delictenharmonisatie. Leidt dit niet tot migratie van criminaliteit naar lidstaten met de laagste strafmaat, zo vragen deze leden zich af? 

De leden van de CDA fractie zijn ingenomen met de grotere rol voor de gekozen vertegenwoordigers van de burgers. De uitbreiding van de bevoegdheden van nationale parlementen en Europees parlement biedt de mogelijkheid om met een meerderheid van nationale parlementen een voorstel van de commissie ter beoordeling voor te leggen aan de Raad. Het Europees parlement controleert de commissie en de nationale parlementen hebben een dubbel controlemechanisme gekregen. Naast het overleg in het nationale parlement met één of meerdere bewindslieden over de agenda van een komende Raad, kan een meerderheid van nationale parlementen door de voorliggende verdragswijziging nu ook een voorstel van de commissie ter afkeuring aan de Raad voorleggen. Kunt u het verschil tussen de ‘gele en oranje kaart’ procedure duidelijk maken? Tevens vragen de leden van de CDA fractie om een nadere toelichting op uw visie hoe invulling kan worden gegeven aan het burgerinitiatief? Op welke wijze zal rekening worden gehouden met burgers van lidstaten met een lager inwonertal of met organisaties die meer dan één miljoen leden hebben? 


De leden van de CDA fractie zijn van mening dat het Nederlandse parlement nauw betrokken dient te zijn bij de Europese besluitvorming en is verheugd over het belang dat de Raad van State toekent aan een tijdige inbreng van het parlement in het Europese besluitvormingsproces. Deze leden zijn van mening dat een verslag en een nota naar aanleiding van een verslag van een Wetswijziging ter implementatie van een Europese Richtlijn voorafgaand aan Europese besluitvorming kan bijdragen aan een grotere en vroegere betrokkenheid van het parlement bij Europese besluitvorming. Is de regering bereid om mee te werken aan een parlementaire behandeling van Europese wetgevingsinitiatieven als waren het nationale wetsvoorstellen indien te verwachten valt dat zo’n Europees wetgevingsinitiatief zal leiden tot een wetswijziging ? 

De termijn voor de subsidiariteitstoets is bovendien verlengd van 6 naar 8 weken. De leden van de CDA fractie zijn van mening dat deze voorstellen winst betekenen voor het democratisch gehalte van de Unie en dat het vooral aan onszelf is hoe we hieraan gestalte gaan geven. Daarnaast bevat het verdrag van Lissabon een verwijzing naar de criteria van toetreding en een verplichting om het Europese parlement en de nationale parlementen van een verzoek om toetreding tot de Unie in kennis te stellen. In dat verband vragen de leden van de CDA fractie vragen zich af hoe invulling wordt gegeven aan het begrip absorptiecapaciteit? Op welk moment en hoe wordt dit gemeten en welke criteria liggen hieraan ten grondslag? Deze leden van mening dat de absorptiecapaciteit van de Europese Unie van groot belang is bij de afweging of een land dat wil toetreden de status van kandidaatlid aangeboden kan worden. 

Tevens vragen de leden van de CDA fractie op welke wijze er invulling wordt gegeven aan het roulatieschema van de Europese Commissie na 2014. Kunt u aangeven of in ieder geval minimaal één van de Benelux landen bij iedere roulatie in de Commissie komt? 

De leden van de CDA fractie zijn van mening dat de vaste voorzitter van de Europese Raad een coördinerende rol dient te krijgen. Deze leden vragen nader in te gaan op de te bepalen taken en rol van de vaste voorzitter van de Raad. 

De Nederlandse burger is door het lidmaatschap van Nederland van de Europese Unie tevens Europees Unie burger. De leden van de CDA fractie vragen nader in te gaan op de rol van de EU diplomatieke dienst ten opzicht van het EU burgerschap? Zullen er faciliteiten worden gecreëerd die tot een dubbeling met de nationale ambassades kunnen leiden? Hoe zal er invulling worden gegeven aan de taken van de EU diplomatieke dienst?

Tevens vragen de leden van de CDA fractie om een overzicht van de nog uit te werken zaken in relatie tot de implementatie van het Verdrag van Lissabon. 

Het Verdrag van Lissabon schept de mogelijkheid om de aan de Unie toegedeelde bevoegdheden ook te kunnen beperken. De leden van de CDA fractie zijn een groot voorstander van het subsidiariteitsprincipe en zijn mede daarom verheugd dat door deze mogelijkheid efficiëntere oplossingen op maat meer mogelijk worden. Steeds dient te worden bezien wat noodzakelijkerwijs op Europees niveau geregeld dient te worden. Dit uitgangspunt kan bijdragen aan vermindering van administratieve lastendruk. Kan aangegeven worden of hierbij al aan specifieke, thans bestaande bevoegdheden gedacht wordt? De leden van de CDA fractie zijn van mening dat vermindering van administratieve lastendruk ook een prioriteit van de Europese Unie dient te zijn en vragen of voorbeelden gegeven kunnen worden van vermindering van regelgeving.

De leden van de CDA fractie zijn van mening dat het voorliggende wetsvoorstel een bijdrage zal leveren aan het slagvaardig en democratisch functioneren van de Europese Unie als Unie van staten en burgers. Deze leden merken op dat het belang van een versterking van de positie van de Europese Unie in de wereld bijdraagt aan het handhaven van het Nederlandse welvaartspeil en de Nederlandse veiligheid. Op welke wijze gaat de regering de Europese Unie als samenwerkingsverband van soevereine staten waarvan de burgers tevens burgers van de Unie zijn op transparante wijze in ‘gewoon Nederlands’ te communiceren ? De leden van de CDA fractie zijn van mening dat iedere burger kennis moet kunnen nemen van de werkwijze van de Europese Unie en van de mogelijkheden voor democratische controle.

