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Agendapunt 9

Als eerste mijn complimenten aan de Rekenkamercommissie voor het nu voorliggende rapport.

De CDA-fractie onderschrijft de conclusies die de Rekenkamercommissie in haar rapport heeft verwoord. Wij gaan ook van harte akkoord met de aanbevelingen die in het rapport worden gedaan.

In de onderzoeken die de Rekenkamercommissie de afgelopen periode heeft gepresenteerd komt een aantal aspecten met grote regelmaat terug. Ik denk daarbij met name aan de volgende zaken:

*de archivering schiet vaak tekort zodat het moeilijk is de feiten te reconstrueren;

*de financiële aspecten - genoemd kunnen worden de financiële administratie en de bevoegdheden (mandaat) - zijn niet afgestemd op hetgeen in dit huis is voorgeschreven;

*de interne regelgeving - als die er al is - wordt onvoldoende nageleefd.

De reactie van het college is in deze gevallen steeds dat aan verbetering wordt gewerkt. Maar dat werken aan verbetering mag zo langzamerhand wel eens tot resultaten leiden!

In de reactie van het college op het nu voorliggende rapport wordt gesteld dat er op korte termijn nieuwe spelregels ten aanzien van de investeringskredieten zullen worden vastgesteld die ook aan de Raad zullen worden aangeboden.

Daarbij zal ook aandacht moeten worden besteed aan de formele afsluiting van projecten en het besluit wat met eventuele restant-kredieten wordt gedaan.

In de vergadering van de commissie hebben wij gevraagd het moment van dit aanbieden aan de Raad in het voorstel nader te preciseren. Door de griffier is hieraan vervolg gegeven in de aanvulling op het advies aan de Raad dat we vandaag mochten ontvangen.

Dit verlangen naar het vastleggen van een duidelijk moment wordt mede ingegeven door het feit dat Deloitte en Touche al in 2003 min of meer gelijksoortige aanbevelingen heeft gedaan als nu de Rekenkamercommissie. Die aanbevelingen hebben volgens het voorliggende rapport tot nu toe niet tot concrete stappen geleid. Door het college op een datum vast te leggen, verwachten wij dat nu op korte termijn door het college actie wordt ondernomen.

In dit verband herinner ik eraan dat in het rapport van de Rekenkamercommissie over de Wet Voorzieningen Gehandicapten een onderzoek van Moret Ernst en Young genoemd wordt. Met de resultaten van dat onderzoek was ook niets gedaan.

In de vergadering bleek dat de kritische houding zoals hierboven verwoord, raadsbreed was. De Raad wil zo spoedig mogelijk een voorstel van het college ontvangen waarin de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie worden uitgewerkt.

In het aanvullende voorstel van de griffier werd oktober 2005 voorgesteld als moment waarop de Raad hierover zou kunnen debatteren. Dat was iedereen te laat. Het college heeft daarop toegezegd dat in de vergadering van de commissie bestuurlijke en financiële zaken van eind augustus 2005 een stuk voorligt. Voor de raadsvergadering van begin september 2005 kan dit onderwerp dan op basis van dat stuk worden geagendeerd.

Kadernota Begroting 2006.

Gemeenteraad 6 juli 2005.






Mevrouw de voorzitter,

Doormiddel van de kadernota begroting 2006 stelt de raad haar kaders voor de begroting 2006. We kunnen vaststellen dat de financiële ruimte voor de raad opnieuw krap is en er weinig ruimte overblijft om leuke dingen te doen voor onze inwoners.

De CDA fractie is voorstander van het effectief en efficiënt inzetten van onze financiële middelen. De kunst is met de inzet van zo weinig mogelijk middelen, een zo’n maximaal mogelijk resultaat te bereiken. Dit betekent dat de Raad een helder inzicht moet hebben in de geldstromen. Toch vragen wij ons af of er niet meer financiële ruimte is dan nu uit de stukken blijkt. Wij constateren regelmatig dat er meer gelden worden gereserveerd en dat achteraf blijkt dat er gelden overblijven. (zie bijv. reserve- en voorzieningenlijst: € 1,6 miljoen volgens jaarrekening 2004).

De CDA fractie vindt, en heeft dit al bij eerdere gelegenheden aangeven, dat er een snellere terugvloeiing van gelden dient plaats te vinden. Hierdoor ontstaat ook een reëler beeld van de actuele financiële situatie. Wij verwachten van het College dat bij de uitwerking van de Begroting 2006 reëler wordt gereserveerd en voorzieningen worden begroot. Wij hebben dan ook moeite met uw voornemen om € 348.000 beschikbaar te houden voor diverse noodzakelijke investeringen die vanwege onder meer een onvoldoende inzicht in de omvang nog niet in de investeringslijst zijn opgenomen. Vervolgens schrijft u de noodzaak hiertoe is komen vast te staan bij de analyse van de noodzakelijke vervangingsinvesteringen in de komende jaren. Wij vinden dat het afgelopen moet zijn met de potjescultuur in dit huis. 

Onze fractie wil als eerste en belangrijkste kader: Nieuw beleid via raadsvoorstellen met een reële financiële dekking. Hiermee wordt recht gedaan aan het budgetrecht en de controlerende taak van de Raad.

Wij constateren dat het College positief staat om diverse nieuwe beleidsinitiatieven mee te nemen in haar afweging bij de begrotingsbehandeling. 

In de begrotingsraad heeft de CDA fractie een vraag gesteld over het verstrekken van startersleningen. Het verheugt onze fractie dat het College een voorstel nader wil uitwerken en een eerste stap zet door € 120.000 hiervoor te reserveren. Hier gaat het om gelden vrij te spelen en daarmee een oplossing te creëren om mensen een positie te geven op de woningmarkt, zonder hierbij een financieel risico te lopen.

Aan het college de vraag of de bijdrage vanuit het KAN bij het behalen van de voor onze gemeente vastgestelde woningbouwcijfers enige financiële ruimte kan bieden?

Een ander punt waar de CDA fractie aandacht voor vraagt is een financiële dekking om de reductieregeling structureel op € 125,00 per aanvrager  te behouden. Onze fractie ziet mogelijkheden om deze voorziening te dekken uit de voordelige budgetafwijking werk en inkomen (voorjaarsnota 2005: € 213.000 structureel voordeel) of uit het herverdeeleffect bijstand en zorg vanuit de algemene uitkering. (Tot 2008 zit hier een voordeel van € 677.000 volgens de kadernota 2006 ). Wij verzoeken het college bij de begrotingsbehandeling de raad een voorstel voor te leggen. 

Ook vragen wij extra aandacht voor de realisering van een Kulturhus in Laag Soeren. Wij gaan ervan uit dat zo spoedig mogelijk de openeinde regelingen ten aanzien van de financiën worden afgedekt en dat de subsidieaanvraag voor oktober naar de Provincie kan worden gezonden. 

De ontwikkeling van het bouwplan Nimmer Dor komt ook dichter bij. De vraag is of voor de ontwikkeling van dit bouwplan, en hopelijk volgen er meer, voldoende capaciteit in huis aanwezig is. Wij verzoeken het College om de raad op een ander moment, bijv. een commissievergadering woon en leefomgeving, nader te informeren hoe zij de vaart in de bouwplannen wil houden, gelet op de beschikbare capaciteit. 

Mevrouw de voorzitter,

Tot slot nog een vraag aan het college. In deze kadernota wordt aandacht besteed aan de budgetclycus. In de commissievergadering van 27 juni jl. heeft het college de toezegging gedaan dat de budgetcyclus wordt uitgevoerd conform de door de raad vastgestelde art. 212. Wij gaan er dan ook vanuit dat deze paragraaf in de kadernota conform wordt aangepast.

Tot zover onze eerste termijn.

Na de beantwoording van onze vragen konden wij akkoord gaan met deze kadernota.

College zegde ons toe dat zij zal bekijken of overblijvende financiële middelen eerder kunnen terugvloeien naar de algemene reserve, zodat deze gelden eerder opnieuw kunnen worden ingezet.

In september wordt de commissie woon- en leefomgeving geïnformeerd, welke invloed de bouwplannen hebben op de ambtelijke capaciteit .

De budgetcyclus wordt uitgevoerd conform de door de raad vastgestelde art. 212 verordening.

College kan niet beschikken over financiële middelen uit het KAN voor de financiering van de startersleningen. Het KAN bestuur heeft haar voorstel aan de KAN Raad, om gemeenten te belonen als zij haar bouwafspraken op tijd realiseert, ingetrokken. 

De bijdrage voor de reductieregeling is door het college al als jaarlijkse uitgaven ingeboekt. Echter door het vervallen van voorzieningen door de wet 

Werk en inkomen is het effect geneutraliseerd en blijft de vergoeding € 98,00. (€89,00 in de tekst moet zijn € 98,00 HdG). Nadere informatie zullen we vragen in de eerstvolgende vergadering van de commissie Inwonerszaken.

Vakantie.

Na deze raadsvergadering begint het zomerreces. Een tijd van ontspannen en opladen is aangebroken. De Rhedense gemeenteraad heeft dit jaar behoorlijk wat voor zijn kiezen gehad. Vergaderingen duren tot 24.00 uur. College is, op onze Jan Jansen na, volledig vervangen en er zijn nogal wat besluiten genomen die veel voorbereidingstijd vergden. Ook dit jaar heeft de fractie regelmatig contacten gehad met inwoners en belangengroepen uit onze dorpen over allerlei zaken. Nu even afstand nemen en straks opnieuw beginnen. Het oogstjaar van deze coalitie is komende. Over 9 maanden zijn er alweer verkiezingen. Even niet aan denken, even tijd voor andere zaken. 

De fractie wenst u een fijne vakantie en hoopt dat u straks ook weer uitgerust uw taken en activiteiten met enthousiasme kunt oppakken.

Hein de Gooijer.

Voorjaarsnota 2005. CDA-inbreng

Raad 6 juli 2005

Mevrouw de voorzitter,

In de commissievergadering hebben wij al aangegeven hoe gelet op de Financiële Verordening, de zogenaamde 212-verordening, de verhouding is tussen de Voorjaarsnota, de Jaarrekening en de Kadernota voor de komende begroting.

Die verhouding bepaalt ook het moment waarop die stukken in de Raad moeten worden behandeld.

In de commissievergadering hebben wij uit de antwoorden van het college opgemaakt dat volgend jaar volgens het in de verordening aangegeven stramien zal worden gewerkt. Dat betekent in de voorlaatste raadsvergadering voor het zomerreces de jaarrekening en de Voorjaarsnota en in de laatste vergadering voor het zomerreces de kadernota.

In dit verband willen wij ook aandacht vragen voor de opzet van deze stukken. Die opzet moet namelijk overeenstemmen met de begroting waarop die stukken betrekking hebben.

De Voorjaarsnota hoort verslag te doen van de uitvoering van de begroting over de eerste maanden van dit lopende begrotingsjaar. Daarbij zou ook aandacht moeten worden besteed aan de maatschappelijke effecten. Dit onderdeel missen we in de nu voorliggende nota. Hieraan zal in de komende ‘verantwoordingsstukken’ , te beginnen bij de bestuursrapportage die we in oktober mogen verwachten, meer invulling moeten worden gegeven.

De Voorjaarsnota doet o.a. verslag van de voorgenomen bezuinigingen. In de commissie hebben we vragen gesteld over de voortgang van de E&E-bezuinigingen. Het college gaf aan dat het nu aangegeven stramien voor de komende jaren reëel is. Maar we houden hier de vinger aan de pols.

In dit verband kijken we ook heel kritisch naar de genoemde 3% (ca 0,5 mio) van de totale loonsom ter dekking van de vervangingskosten. De 3% is gebaseerd op gegevens van 2003 en 2004. In betreffende jaarrekeningen hebben wij bedragen die deze omvang niet aangetroffen maar wel bedragen in de orde en grote zoals door de rek cie zijn gesuggereerd nl. 1 a 2 %. Wij verwachten een betere onderbouwing van deze 3 % in de begroting.  

In de Voorjaarsnota vraagt het college een aanvulling van de incidentele begrotingsruimte van €200.000. We hebben hier in deze vorm en omvang moeite mee. In de Voorjaarsnota wordt hier een relatie gelegd met de door de Raad bij de begrotingsbehandeling aangenomen VVD-motie. Daarin is duidelijk aangegeven hoe met de incidentele ruimte moet worden omgegaan. Wij hebben de indruk dat het college wel heel gemakkelijk uit deze incidentele ruimte heeft geput. Het is echt geen potje waarover het college naar eigen believen kan beschikken. Het gaat hier immers vooral om snel te kunnen inspelen op problemen in de bedrijfsvoering zonder steeds voor vrij geringe bedragen de Raad te moeten inschakelen.

Het amendement ter halvering van 2 ton wordt met meerderheid aangenomen. CDA, VVD en GB.

Jaarrekening en jaarverslag:
De CDA fractie kan instemmen met de aanbevelingen van de Rek. commissie.

Dat geldt ook voor het ontwerp raadsvoorstel zo dat voorligt wat overigens nog wel een vraag oproept.

We betreuren het dat er nog steeds geen werkbare programmabegroting is en dat wij genoodzaakt worden om op productenniveau te autoriseren. 

Wel vernemen wij graag eerst de consequenties die dat met zich meebrengt. 

Het is onze stellige overtuiging dat voor zover over kaderstelling gesproken mag worden, komen kaders van het College af, en mag de Raad daar al dan niet mee instemmen. 

Wij verwachten dat het College snel die taak op zich neemt zodat we weer op programmabegroting  niveau kunnen autoriseren.

Reactie College:

Voorziet problemen wanneer op productenniveau geautoriseerd wordt, heel veel werk!!

College is bereid initiatief te nemen om met spoed i.s.m. raad tot een complete programbegroting te komen, mocht dit na de vakantie niet bevredigend inhoud zijn gegeven dan wenst de raad toch op product niveau te werken.

Bert de Boer  

Opstellen Landschapsontwikkelingsplan

Raad 6 juli 2005

Er lag een initatief raadsvoorstel voor van een uit de raad geformeerde werkgroep, die het instellen van een landschapsfonds zou onderzoeken. Deze werkgroep is aan het werk gegaan, omdat er bij de bespreking van de visie Havikerpoort in december 2004 een motie door de gemeenteraad is aangenomen om dit te gaan onderzoeken. 

Het voorstel, dat nu voorlag, kwam tot de conclusie, dat een fonds instellen nu niet haalbaar is omdat er een aantal proefprojecten (o.a. Ooypolder en Twente) lopen, die op dit moment getest worden en Brussel bekijkt of er sprake is van verkapte inkomenssteun.

Omdat er in onze gemeente sprake is van een gedateerd landschapsbeleidsplan, opgesteld in 1991 en bijgewerkt in 1992 en 1993, is de werkgroep met het voorstel gekomen om samen met een andere gemeente een landschapsontwikkelingsplan te laten opstellen. Hiervoor is op dit moment nog subsidie beschikbaar: 75% als we het met een andere gemeente samen doen en 50% als de gemeente het alleen doet.

Omdat de subsidieaanvraag voor 1 oktober binnen moet zijn en de vakantieperiode aanbreekt, is dit voorstel met spoed nog aan  de commissie Bestuur en Financien voorgelegd en niet zoals gewoonlijk aan de commissie Woon- en Leefomgeving. 

Onze fractie heeft uitgesproken het jammer te vinden, dat bij de voorbereiding van het voorstel niet is gekeken naar het oude landschapsbeleidsplan en de werkgroep niet heeft nagegaan wat er uiteindelijk terecht is gekomen van de maatregelen uit het oude plan. Deze maatregelen zijn concreet in het oude LBP omschreven.

Onze fractie is onder voorwaarden accoord gegaan met het voorstel: wij hebben het college gevraagd om nader aan te geven nut en noodzaak van een nieuw op te stellen plan en om - niet in een omvangrijke evaluatie - maar kort en duidelijk aan te geven wat er van de maatregelen in 10 jaar tijd is terechtgekomen. Het college heeft ons een memo daaromtrent in september toegezegd. Voorts hebben wij gevraagd aan te geven of er voldoende ambtelijke capaciteit beschikbaar is, dit mede omdat er op dit moment zoveel projecten lopen. Voorts onder de voorwaarde, en daar is het gevraagde bedrag ook op gebaseerd, dat een buurgemeente meedoet aan het LOP.

Voorlopig kan men met de voorbereiding aan de slag! Op Leefbaar Rheden en Gemeentebelangen na is de raad accoord gegaan.

Bomenbeleidsplan 

Raad 28 juni 2005

Het oordeel van de CDA-fractie over het bomenbeleidsplan is positief. De weg ernaar toe was weliswaar hobbelig en over het omgaan van de gemeente met mensen, die vrijwillig hun tijd  hebben gestoken in het komen tot, zijn wij niet positief, maar wij verwachten, dat de kritiek die daarop is gekomen van insprekers en van onze fractcie ook tot lering dient. 

Het is goed, dat onze gemeente een beleid inzake bomen krijgt, juist omdat wij het groen in onze gemeente heel belangrijk vinden en een visie daarop juist voor onze gemeente onontbeerlijk is. Dat verdient een mooie gemeente als Rheden. De visie die eruit spreekt, heeft onze instemming. Ook menen, wij dat ondanks dat sommige insprekers nog niet tevreden zijn over de reactie, wij vrede hebben met de antwoorden op die vragen. Wel is het zo, dat wij het college vragen, zorgvuldig om te gaan met inspraakreacties en te pogen ook aan alle reacties aandacht te schenken en dit goed te beargumenteren. Dit zou wat ons betreft in dit geval ook wat beter hebben gekund.  Vz, wij stellen nu het bomenbeleidsplan vast, maar niet de lijst beschermde bomen, die er nog aan toegevoegd gaat worden. Dit vaststellen komt dan op een later moment in het volgend jaar.

Een van mijn vragen in de cie betrof de mogelijkheid om particuliere bomen op de lijst beschermde bomen te krijgen. De reactie was, dat dit niet kan als een particulier dat niet wil. Ik zet daar vraagtekens bij en vraag het college op een later moment hierop naar de cie WL terug te komen. Op de website van Stadsdeel Amsterdam Noord staat hoe een boom daar een beschermde status kan krijgen via een simpele procedure. En daar lees ik uit dat ook bomen op de grond van een ander wel degelijk aangemeld kunnen worden als beschermde boom. Uiteraard kan wordt dan de eigenaar in de gelegenheid gesteld zijn mening over de voordracht te geven en na de besluitvorming kan men officieel bezwaar aantekenen. Dus het kan wel degelijk. Graag zou ik van het college op een later moment een advies daarover zien.

De lijst gemeentelijk beschermde bomen is in concept gereed. Het is goed te horen dat de bomen van het raamwerk daarop ook opgenomen zijn en wij wensen dat bij het totaal van de lijst beschermde bomen de bomenbegeleidingsgroep nog een rol speelt. 

Voorzitter tot zover de 1e termijn en ik wacht de reactie op mijn twee opmerkingen af.

Deregulering kapvergunning

Het voorstel dat nu voorligt is zeker een verbetering na het voorgaande. Er is nu beter inzichtelijk geworden wat de samenhang is van bomenbeleidsplan en lijst beschermde bomen met APV; iets dat wij beoogden met onze motie hieromtrent, die door toezeggingen van de wethouder destijds is ingetrokken. 

Ik neem zonder meer aan dat goed is nagedacht over de bomen die zijn uitgezonderd van het 40 cm beleid. Jammer dat dat in de sessie met de bomenbegeleidingsgroep neit aan de orde is gesteld. Ik begrijp dat het op 9 mei wel is toegezonden en dat u er geen reacties op hebt gekregen, maar toen er nader werd gesproken over het beleid mbt deregulering had het voor de hand gelegen over dit idee van de gemeente met de groep van gedachten te wisselen. 

Zelf heb ik nog huiver tav de 40 cm diamter omdat mij nog steeds niet is gebleken dat gemeenten die maat hanteren bij het kapvergunningbeleid. De rest van mijn fractie staat hier minder huiverig tegenover. 

Wij kunnen dan ook instemmen met het aangepaste voorstel, zij het dat ik wel van u wil vragen of u het nieuwe beleid dat pas per jun i 2006 zal ingaan na een jaar toepassing wilt evalueren om te bekijken of het inderdaad een goed beleid is. Ik he geen  vrees voor kaalslag en ik ben overtuigd van de wil van de gemeente om ons groene imago niet te willen aantasten, maar het is goed om te kijken of dat wat we beoogden ook is uitgekomen.

Elly v.d. Eijnden/Chris van Gulijk
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