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 Verslag Cie BFZ  d d. 23 mei 2005
Politie - en Brandweeraangelegenheden

Namens de politie en de brandweer wordt een presentatie gegeven van het C2000 systeem (het nieuwe landelijke verbindingssysteem van politie, brandweer, ambulance).

De brandweercommandant deelt mee dat op 23 mei een overeenkomst is gesloten met een extern bureau. Dit bureau zal ervoor zorgen dat uiterlijk 1 januari 2008 alle brandveiligheids vergunningen in de gemeente Rheden zullen zijn verleend.

Vaststelling Voorjaarsnota 2005 en aanvulling incidentele begrotingsruimte met

 € 200.000
Wij staken in de eerste plaats in vanuit de Financiële Verordening (de zgn. 212-verordening). In de deze verordening worden voor behandeling in de Raad voor het zomerreces de volgende stukken genoemd: 

*de Jaarrekening met bijbehorende stukken: geeft het ‘resultaat van het voorgaande dienstjaar (2004)

*de Voorjaarsnota: gaat in op de stand van zaken bij de uitvoering van de begroting voor het lopende dienstjaar (2005)

*De kadernota voor het komende begrotingsjaar (2006) waarin de bevindingen betrokken worden uit de jaarstukken het de Voorjaarsnota.

De 212-verordening schrijft voor dat de kadernota uiterlijk in de laatste vergadering van de Raad voor het zomerreces moet worden behandeld. De Voorjaarsnota moet volgens deze verordening gezien de relatie met de kadernota in de voorlaatste raadsvergadering voor het zomerreces aan de orde komen.

Voor de behandeling van de jaarstukken wordt in de verordening niet expliciet genoemd in welke raadsvergadering hierover moet worden gesproken, maar gezien de relatie met de kadernota ligt het voor de hand dat deze stukken ook in de voorlaatste vergadering voor het zomerreces moeten worden behandeld.

Door onze fractie en enige andere fracties werd dan ook een zekere onvrede uitgesproken over het feit dat de jaarrekening 2004 met bijbehorende stukken nu niet voorlag. 

Door het college werd toegezegd dat volgend jaar aan het verlangen van de raad zal worden tegemoet gekomen.

Verder moet volgens de 212-verordening de Voorjaarsnota (evenals trouwens de jaarrekening) dezelfde opbouw hebben als de begroting. De Raad wordt het anders onnodig moeilijk gemaakt zijn controlerende rol uit te oefenen. De nu voorliggende Voorjaarsnota voldoet niet aan die eis.

In het duale systeem werken we dan wel moeten we gaan werken met een program-begroting. Bij een dergelijke begroting staat voorop de maatschappelijke effecten die de gemeente met de verschillende programma’s wil bereiken. In deze Voorjaarsnota wordt hierop in het geheel niet ingegaan. Dit komt ook omdat de begroting 2005 nog niet een echte programbegroting is. Dit eist voor de komende begroting wel aandacht.

Naast deze principiële vragen hadden we nog enige meer op de inhoud van de nu voorliggende Voorjaarsnota vragen:

*Er wordt een nadelig resultaat van € 238.000 verwacht als gevolg van de apparaatskosten die met de grondexploitatie samenhangen. Volgens de recent aangenomen nota grondbeleid zullen deze kosten in het vervolg wel in de grondexploitatie moeten worden meegenomen. Is dit niet voor 2005 mogelijk? Reactie college: nee want deze kosten waren nog afzonderlijk in de begroting opgenomen.

*Er wordt in de Voorjaarsnota weer erg kort-om-de-bocht aangegeven dat het college een vrije speelruimte heeft van € 50.000 bij het besteden van de incidentele begrotingsruimte.

*Bij de realisatie van de in de Ombuigingsnota blijkt de E&E-ombuigingen voor 2005 voor ruim € 400.000 niet worden gerealiseerd. Maar volgens een staatje in de voorjaarsnota zal deze achterstand in de bezuinigingen met name in de jaren 2007 en 2008 (dit is de volgende raadsperiode!!) worden goedgemaakt. Ook andere fracties vielen hierover. Volgens het college is een en ander reëel. Voor de begroting 2005 moest nog worden uitgegaan van voorlopige aannames. Nu zijn voor diverse afdelingen al onderzoekingen afgerond gericht op de E&E-bezuinigingen. Die onderzoeken maken het behalen van de gestelde bezuinigingsopdracht reëel.

Aanvulling incidentele begrotingsruimte met € 200.000.
Het voorstel hiertoe op blz. 13 van de Voorjaarsnota is niet onderbouwd. In feite komt dit neer op de mededeling: de pot incidenteel van twee ton is leeg dus geef ons weer twee ton.

Volgens het college zou deze extra twee ton voldoende zijn voor de rest van het jaar.

Verder wordt in de Voorjaarsnota een verband gelegd met de OZB-motie beperking van de OZB-verhoging tot 1,5 %) van de VVD bij de begrotingsbehandeling. Ook de fracties die tegen deze motie waren kunnen het niet laten met een zeker cynisme over het gevolg van de motie te spreken.

De VVD overweegt hier in de Raad met een amendement te komen en heeft daartoe al contacten gelegd met de fracties die de motie bij de begrotingsbehandeling hebben gesteund (CDA en Gemeentebelangen).

Beh.: Klaas van Hout en Bert de Boer

Hart van Dieren

Mevrouw de Voorzitter,

Vanavond staat ons een belangrijk besluit te nemen,: de overgang van haalbaarheidsfase naar planfase van het project HvD.  Dit besluit borduurt weliswaar voort op eerdere onderzoeken en raadsbesluiten, maar nu is het moment daar om te beoordelen of dit project voldoende van alle kanten zodanig is bekeken en geraamd  om te zeggen: ja we gaan de planfase in.  Ook moeten wij, als simpele raadsleden een oordeel vellen of de voorliggende stukken met de informatie in alle bijlagen ons wel voldoende ruimte openlaten voor aanpassingen in het besluitvormingstraject.

Een compliment past ons inziens voor  de inzet en het vele werk dat is verzet door mensen van provincie en gemeente. Dit is voor onze gemeente een heel groot project, waarvan  een aantal voordelen  al op eerdere momenten goed in beeld zijn gebracht ( de verkeersverbetering, de spoorverbetering, de mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling (daarmee een positieve werking hebbend op de huidige fysieke scheiding van Dieren-Zuid en Noord), voordelen voor het gebied Hof van Dieren en  voordelen voor de Ecologische Hoofdstructuur).

Voordat wij in tweede termijn een oordeel zullen geven over de besluiten hebben wij nog een aantal belangrijke vragen, waarop de CDA-fractie van het college een duidelijk antwoord wil horen.

Vraag 1: Wat voor ruimte rest ons, wanneer wij nu instemmen met deze besluiten. Biedt ja zeggen vanavond ons nog voldoende ruimte om eventueel zaken aan te kunnen passen in het stedenbouwkundig plan van eisen. Zijn de opsommingen in bijlage 6  te lezen als een richtinggevend kader en niet als een document , dat wij vanavond vaststellen. Kunt u ons aangeven waar de ruimte zit met de besluiten die voorliggen?

U zult van ons geen vragen of opmerkingen horen over functionele programma’s van eisen spoor, weg en station. U vraagt ons hiermee in te stemmen, maar wij zien dit  als een formele verantwoordelijkheid en wij vertrouwen en rekenen erop dat alle aspecten v.w.b. veiligheid, milieu, naar de nieuwste inzichten op die terreinen, in de ramingen zijn meegenomen. 

Vraag  2. Ook is het logisch, dat er in dit stadium nog veel onzekerheden zijn, met name rond de verkeerscirculatie en de afwikkeling van verkeer via de Kanaalweg.  Kunnen de uitkomsten van het Verkeerscirculatieplan nog veranderingen brengen in datgene dat nu voorligt en kunt u daarover ook wat over de ruimte, die dit ons biedt, zeggen. Wij zijn overigens zeer content, dat ook de provincie t.a.v. de Kanaalweg toezeggingen heeft gedaan. 

Vraag 3: Veel deelplannen worden de komende tijd uitgewerkt. Wij, als raad, wensen nadrukkelijk op een aantal momenten bij de besluitvorming te worden betrokken: bij het verkeersveiligheidsplan, bij de gebiedsontwikkeling +  de kaderstelling voor de stedenbouwkundige visie,  bij het communicatieplan, bij de risico-analyse en  bij de diverse financiële plaatjes, die bij die plannen horen. Op dit moment zien wij de Business Case als het financiële kader, dat vanavond wordt vastgesteld. 

Vraag 4: Over het voor ons  belangrijke aspect communicatie: in de beantwoording van onze vragen heb ik gelezen dat het communicatieplan midden juni door de stuurgroep zal worden vastgesteld. Dit communicatieplan zal o.a. moeten leiden tot een spoorboekje gedurende de hele looptijd van het traject, wat aan informatievoorziening nodig is, voor wie precies en wanneer te geven. Dit traject van informatievoorziening zal met de grootste zorgvuldigheid moeten worden opgesteld. Daarnaast verwacht onze fractie, dat de toezegging van wethouder Schadd voor een informatiepunt op locatie,  op een eerder moment gedaan, zal worden uitgevoerd. Wij vragen aan het college of hier al over gesproken is en of u ons al kunt meedelen op welk moment u denkt over te gaan tot vestiging van zo’n informatiepunt en hoe een en ander uitgewerkt gaat worden. Wij hebben geconstateerd in het voortraject, dat het bij de vestiging van de WVG niet altijd even zorgvuldig is gegaan en niet als zorgvuldig is ervaren. Vanaf nu willen wij de grootst mogelijke zorgvuldigheid. Emoties en zorgen kan niemand wegnemen, maar duidelijkheid over proces, procedures, onderzoeken, overlast etc. op het juiste moment is dan het minste dat je kunt doen. 

Het lijkt ons goed als over het aspect communicatie ook in de klankbordgroep wordt meegepraat. 

De klankbordgroep is in het meedenkproces belangrijk en wij wensen dat deze groep op alle terreinen mee blijft denken en praten. Kunt u ons meer toelichting geven over de rol van de klankbordgroep in de komende fase, omdat wij die in de stukken niet tegenkomen. In hoeverre is er ruimte voor de klankbordgroep voor inbreng.

Ook hebben  wij weliswaar een website over het plan Hart v. Dieren, maar  dit moet als aanvullend in de informatievoorziening worden gezien. 

Financiën

Het moeilijkst blijft de afweging: welke risico's lopen wij met de ontwikkeling boven de grond. Ontwikkelingen in de economie zijn moeilijk te voorzien en voor ons als gemeente is het belangrijk dat in de planfase inzicht wordt verkregen en garantie wordt verkregen, dat de huidige ramingen met onze eigen financiële ruimte voldoende zijn om een goede infrastructuur boven de grond en een goed stedenbouwkundig concept inclusief plein, dat kwaliteit uitstraalt te krijgen. Hierover willen wij duidelijkheid voor einde planfase. Graag een reactie van uw college hierop.

De kwaliteit van het plan zit hem dan in het ontwerp, passend bij de doelstelling Noord en Zuid aaneenbreiden op een zodanige manier, dat het een goed passend geheel wordt en kwaliteit voor het openbaar gebied bovengronds en kwaliteit voor de bouw in het gebied.

Als er aanbestedingsvoordelen zijn te halen bij de bouw van de infrabundel kunnen die dan ten goede komen aan de bovengrondse infrastructuur?

De uitwerking van de afzonderlijke deelplannen zullen te samen op het totaal van de beschikbare middelen, moeten uitkomen. Er zal een zodanige opzet moeten zijn, dat er bij de uitwerking van de deelplannen discussie mogelijk is over het geheel tot er voldoende uitzicht is en waarborg voor de stedenbouwkundige invulling. 

De gereserveerde middelen voor een goede parkeervoorziening ondergronds achten wij als CDA-fractie zeer belangrijk. Wij vinden dit een belangrijke voorwaarde voor het plan, mede in het licht van het creëren van draagvlak bij de inwoners van Dieren. Er zal dan niet ontkomen kunnen worden aan een discussie over wel of niet betaald parkeren, aangezien voor de parkeergarage met inkomsten is rekening gehouden. 

Dan zijn wij aangeland bij het laatste financiële punt. In deze voorstellen wordt ook van ons gevraagd in te stemmen met het beschikbaar stellen van 1,2 miljoen euro extra. Een bedrag, dat door het college in eerdere instantie was opgevoerd vanwege het eventueel verplaatsen van de weekmarkt en het eventueel ontwikkelen van het Ericaplein.

De koppeling met het ontwikkelen van het Ericaplein is nu losgelaten en ik hecht eraan om hetgeen door uw college hierover is gezegd te herhalen, nl. dat de 1,2 miljoen extra voor dit plan zijn geoormerkt en niet meer dan dat.

Tot slot, wij horen graag uw reactie op onze opmerkingen en vragen.

De antwoorden op onze vragen en de toezeggingen vanuit het college waren dermate dat wij als fractie in tweede termijn konden instemmen met de voorstellen. Het college gaf aan, dat de onderliggende stukken als richtinggevend kunnen worden beschouwd.

Beh.: Elly van den Eijnden en Chris van Gulyk

Zwembad Dieren;

                   inbreng CDA-fractie in de raadsvergadering van 31 mei 2005
Namens onze fractie leverde Hein de Gooijer de volgende bijdrage in eerste termijn

Mevrouw de voorzitter

De problemen rond het openhouden van het zwembad in Dieren zijn niet eenvoudig. Mijn fractie heeft dan ook met het nu voorliggende voorstel geworsteld.

Ik wil mijn bijdrage beginnen met een terugblik in de geschiedenis.

In de koopovereenkomst van 28 april 2000 tussen de gemeente en sportaccommodatie Dieren BV zijn de verplichtingen over en weer vastgelegd die moeten leiden tot het openhouden van het zwembad tot 1 mei 2010. In het kader van het nu voorliggende voorstel wil ik met name wijzen op het bepaalde in de artikelen 13 en 14 van deze overeenkomst. In deze artikelen is overeengekomen dat naast diverse boetebedingen ook nakoming kan worden gevorderd van elke verbintenis die uit de koopovereenkomst voortvloeit.

Ik wil in deze terugblik ook noemen de uitspraak van de kortgeding-rechter van 18 april 2005.

En ook moet hier worden genoemd het standpunt van de Raad dat het openhouden van het zwembad van groot maatschappelijk belang is. En het overleg dat het college heeft gevoerd als gevolg van de uitspraak van de Raad. Welk overleg heeft geleid tot het nu voorliggende onderhandelingsresultaat.

Ook onze fractie erkent dat het openhouden van het zwembad, in ieder geval tot 1 mei 2010 maatschappelijk van groot belang is. Maar niet tegen elke prijs!

Onze fractie heeft dan ook grote moeite met de inhoud van het nu voorliggende onderhandelingsresultaat.

De kernpunten van de verplichtingen van de gemeente zijn een aanvullende exploitatie bijdrage van € 95.000 en het verstrekken van een hypothecaire lening van € 125.000.

Daar tegenover straat dat de exploitanten van het zwembad zich opnieuw verplichten tot het openhouden van het zwembad tot medio 2010.

Dit onderhandelingsresultaat biedt goed beschouwd weinig zekerheid. Niet wordt gegarandeerd dat de sportaccommodatie Dieren BV over enige jaren weer op de stoep van de gemeente staat.

Ook doet het onderhandelingsresultaat weinig recht aan hetgeen in 2000 is overeengekomen.

Verder komt de uitspraak van de kortgeding-rechter totaal niet in beeld. Dan doel ik met name op de ‘overweging ten overvloede’ van die rechter dat onvoldoende zou zijn gebleken van de schade die de BV zou hebben geleden.

Nu niet van schade door de aanwijzing en de daaruit voortvloeiende publiciteit is gebleken staat toch niets meer in de weg om de BV tot nakoming van de overeenkomst uit 2000 te verplichten?

Anderzijds wil en kan onze fractie niet voorbijgaan aan hetgeen de afgelopen maanden is gebeurd.

Zoals al eerder gezegd: ook wij erkennen de grote maatschappelijke betekenis van het openhouden van het zwembad.

Onze fractie wil meer zekerheid dat de BV nu aan zijn verplichtingen tegemoet komt. Deze wens klemt temeer als we letten op de opstelling van de BV in de richting van de gemeente.

Welke mogelijkheden zijn er voor de door ons gewenste garanties als uitgegaan wordt van het voorliggende onderhandelingsresultaat?

In onze fractie hebben de volgende mogelijkheden de revue gepasseerd:

*Expliciet vastleggen in de te sluiten overeenkomst dat het om een eerste hypotheek gaat. De ons aangeboden stukken zijn hierover niet duidelijk. Zie bijvoorbeeld punt 2 op de eerste bladzijde van de bijlage waar bij het onderhandelingsresultaat vestiging van een hypotheekrecht wordt vastgelegd terwijl in het collegestandpunt over 1e hypotheekrecht wordt gesproken.

*Een tweede mogelijkheid om meer zekerheid te krijgen is volgens onze fractie het gefaseerd beschikbaar stellen van de exploitatiebijdrage van € 95.000. Daarbij hoeft van onze fractie niet direct te worden uitgegaan van vijf jaarlijkse termijnen van gelijke grootte.

*Als derde mogelijkheid kwam in onze fractie aan de orde het opleggen van een boetebeding als de BV zijn verplichting niet nakomt om het zwembad voor de afgesproken periode open te houden.

*De vierde mogelijkheid die onze fractie ziet is dat de bestuurders van de BV ook persoonlijk verplicht worden zich garant te stellen.

Zoals u ziet heb ik deze mogelijkheden in oplopende zwaarte gegroepeerd. Waarbij de meest vergaande als laatste is genoemd.

Onze fractie is na ampele overweging tot de conclusie gekomen dat de persoonlijke aansprakelijkheid van de bestuurders van de BV wel erg zwaar is en dan ook moeilijk haalbaar.

Maar ten aanzien van de eerste drie genoemde mogelijkheden tot meer zekerheid (eerste hypotheek, gefaseerde uitbetaling van de exploitatiebijdrage van € 95.000 en het opnemen van een boetebeding) is onze fractie zeer benieuwd naar de reactie van het college. Het indienen in tweede termijn van een motie op deze onderdelen laat onze fractie afhangen van de duidelijkheid die het college kan geven.

Tot zover de bijdrage in eerste termijn.

Bij de behandeling van dit onderwerp in de Raad bleek dat alle andere fracties in de Raad zonder meer akkoord gingen met het onderhandelingsresultaat dat het college had bereikt met de eigenaren van het zwembad in Dieren.

Verder was het college niet bereid de onderhandelingen met de eigenaren van het zwembad te heropenen. De enige stap in onze richting was de verzekering dat het om een eerste hypotheek gaat bij de lening van € 125.000. Verdere garanties zaten er niet in. We moesten volgens wethouder Hollemans er maar op vertrouwen dat de eigenaren hun goede naam in Dieren niet zouden willen verspelen en daarom het zwembad zeker tot medio 2010 zouden openhouden.

Onze fractie kwam daarop tot de conclusie dat het inhoudelijk maar ook politiek gezien weinig vruchtbaar zou zijn om hier als enige fractie dwars te gaan liggen. We hebben daarom onze motie om meer garanties te krijgen niet ingediend en zijn met tegenzin akkoord gegaan met het onderhandelingsresultaat.

Beh.: Hein de Gooijer en Thea Meijer

Nr. 4
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