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Voorwoord

De gemeente Wijdemeren gaat haar tweede be-
stuursperiode in na de gemeentelijke herindeling. De
afgelopen jaren moesten vaak moeilijke keuzes wor-
den gemaakt, mede door de bezuinigingen die door
de rijksoverheid op de gemeente zijn afgewenteld.
Ook de aangetroffen achterstanden en nieuwe regel-
geving betekenden dat forse maatregelen moesten
worden genomen. Toch is de gemeente behoorlijk op
de rails gezet. In de komende jaren zal het erom
gaan de gemeente verder uit te bouwen, samen met
onze burgers.

Wijdemeren ligt in een prachtig gebied en kent meer-
dere kernen met een goed en veilig maatschappelijk
klimaat. Dit willen wij graag zo houden en - waar mo-
gelijk - versterken. Verbetering van onze leefomge-
ving kan alleen samen met onze inwoners, door een
beroep te doen op hun talenten en hun betrokken-
heid bij de samenleving. Mensen laten zien meestal
op een uitstekende wijze de verantwoordelijkheid
voor hun leven en dat van hun naasten te kunnen en
willen dragen. Maar soms blijkt dat niet mogelijk te
zijn. Dan is het nodig dat de gemeente steun geeft of
een bijzonder initiatief neemt.

De inrichting van de gemeente is geen kwestie van
een blauwdruk uitdraaien. Onze inwoners willen
graag meedenken en meepraten over hun leefomge-
ving. Dat is terecht. Het gemeentebestuur wil met
hen aan tafel zitten als het gaat om de ontwikkeling

Namens CDA,
W.P. Neef

Namens PvdA,
C.S.A.J. Moote

van bouwplannen of de inrichting van hun straten.

Samen zoeken naar oplossingen. Vertrouwen heb-
ben in elkaars wil eruit te komen. Natuurlijk spelen
daarbij verschillende belangen. Dat geeft niets. Die
belangen moeten ook hun plek krijgen, als er maar
altijd oog blijft voor het algemene belang.

Ook andere maatschappelijke initiatieven vanuit de
samenleving mogen op een positief onthaal van de
kant van de gemeente rekenen. Wij denken hierbij
aan uiteenlopende activiteiten zoals het organiseren
van evenementen tot het opzetten van activerend
ouderenbezoek. De gemeente zal hierbij de regels
zo beperkt mogelijk houden. Overlast zullen wij ech-
ter niet accepteren.

Het coalitieakkoord heeft brede steun in de gemeen-
teraad. Wij zijn daar gelukkig mee, omdat het een
stevige basis vormt voor moeilijke beslissingen die
ongetwijfeld zullen volgen. Het geeft echter ook de
mogelijkheid duale verhoudingen tussen raad en col-
lege verder uit te bouwen zonder dat de bestuurs-
kracht van de gemeente in het geding komt. In de
coalitie geven partijen elkaar ruimte met het vertrou-
wen dat hier zorgvuldig mee wordt omgegaan.

Vertrouwen in de burger,
Vertrouwen in coalitiegenoten,
Vertrouwen in het college,

Vol vertrouwen verder.

Wijdemeren, 29 maart 2006

Namens VVD,
E.L. Kruijt

Namens Groen Links,
N.H. Schenkkan






1. Bestuur en burger

Dienstverlening

Na de herindeling lag de nadruk op interne proces-
sen en producten. Het beheer is op orde gebracht.
Deze raadsperiode moet de slag worden gemaakt
naar een extern en servicegerichte organisatie. Van
producten naar (nog meer) dienstverlening.
Concreet betekent dit dat vergunningen, regels en
procedures tegen het licht gehouden moeten wor-
den. Het doel is de regelgeving met 25% te vermin-
deren. Procedures moeten eenvoudiger en sneller
doorlopen worden. Klantcontacten moeten zoveel
mogelijk afgehandeld worden door één ambtenaar of
één loket. Het rapport “De lokale overheid doorge-
licht “ van het MKB, het VNG rapport “Snoeiplan de-
regulering, minder lastige regels” en het programma
Andere Overheid van de rijksoverheid kunnen als
leidraad dienen. Hier wordt één wethouder verant-
woordelijk voor. Hij/zij moet dit proces aanjagen. In
2007 moeten de eerste resultaten aan de raad ge-
rapporteerd worden.

Conform de landelijke norm is aan het einde van de-
ze collegeperiode 65% van de dienstverlening ook
digitaal beschikbaar.

Herindeling

De coalitie onderstreept de reactie van de raad per
brief van 19 januari 2006 (zie bijlagen) en ziet geen
argumenten om de komende vier jaar te herindelen.

Dualisme

De coalitie wil dualisme de komende periode een
nieuwe impuls geven. Uitgangspunt is dat dualisme
geen doel op zich is, maar een middel. Het fractie-
voorzittersoverleg bereidt jaarlijks een Lange Termijn
Agenda voor, het presidium de agenda’s voor de
commissievergaderingen.

Communicatie en voorlichting

Communicatie dient ter ondersteuning van het ge-
meentebestuur en de gemeentelijke organisatie bij
haar dagelijkse werkzaamheden. Dit is meer dan het
versturen van persberichten, het omvat ook een
vroegtijdige informatie aan de bevolking over bijvoor-
beeld werk en uitvoering of de toegankelijkheid van
het digitale loket. In gang gezette ontwikkelingen
(intranet, nieuwe website, raadsinformatiessysteem)
worden uitgevoerd. De communicatienota wordt in
2007 geévalueerd.

Bij de gunning van een nieuw contract met (een) lo-
kaal huis-aan-huisblad wordt conform de nota Inkoop
gehandeld. Hierbij wordt gehoopt op goede, concur-
rerende aanbiedingen van de Wie Wat Waar, De
Brug en De Nieuwsster, zodat kan worden terugge-
keerd naar deze drie kranten.

Burgerparticipatie

De coalitie wil intensievere communicatie met de
burger en wil de dialoog over tal van onderwerpen
aangaan. Belangrijk is belanghebbenden vroegtijdig
te betrekken bij de ontwikkeling van plannen. De co-
alitie wil interactieve beleidsvorming - waaronder ook
burgerinitiatieven - stimuleren, maar dit niet institutio-
naliseren in dorpsraden o.i.d. Deze nieuwe werkwijze
moet standaard in de werkprocessen worden opge-
nomen.

Juridische kwaliteit

De juridische kwaliteit van de producten en diensten
moet worden verbeterd om onnodige risico’s te ver-
mijden. Specifieke aandachtspunten zijn de verstren-
geling privaat- en publiekrecht, aanbestedingsproce-
dures, Wet Ketenaansprakelijkheid en het dynamisch
beheer van (huur)contracten.

Inzet bij externe projecten

De coalitie is zich bewust van externe ontwikkelingen
die een vernieuwde opstelling van de gemeente ver-
wacht. Voorbeelden van dergelijke projecten zijn ‘de
natuurverbinding Naardermeer-Ankeveense Plassen,
De Groene Uitweg, het verdiepingenplan, de
Horstermeerpolder, de Hollandse Waterlinie, projec-
ten van het Vechtplatform’. Per project varieert de
keuzevrijheid om al dan niet beleidsmatig, inhoudelijk
en/of financieel een bijdrage te leveren.

De coalitie zal per ontwikkeling het volgende beslis-
model hanteren: definiéren belang van de gemeente
en inwoners, inventarisatie beschikbare mensen,
middelen en deskundigheid , bepalen ambitie / mate
van uit te oefenen invloed, bepalen strategie om de
invloed - ambitie te verwezenlijken, uitvoering strate-
gie, communicatie over de uitvoering naar burgers,
bedrijven, belanghebbenden en andere overheden.

Takendiscussie

De coalitie wil een duidelijker inzicht in het gebruik
van mensen en middelen op programmaniveau. Er
wordt een logische clustering van portefeuilles nage-
streefd.

Trouwlocaties

De coalitie wil het aantal trouwlocaties in onze ge-
meente uitbreiden. Er moet in elke kern kunnen wor-
den getrouwd. Alhoewel de voorkeur uitgaat naar
neutrale locaties ziet de coalitie geen belemmering in
het sluiten van burgerlijke huwelijken in een kerkge-
bouw.
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2. Veiligheid

Openbare orde en veiligheid

Openbare orde en ( sociale) veiligheid zijn van grote
betekenis voor de leefbaarheid van de inwoners in
onze kernen. De coalitie legt de nadruk op de ver-
keersveiligheid. Er zal bijzondere aandacht zijn voor
de verkeersdeelname van schoolgaande jeugd
(schoolroutes). Verder wil zij “blackspots” in de ge-
meente voorkomen.

Handhaving

Bij het afschaffen van regels en vergunningen zal
ook zeer kritisch gekeken worden naar de vergunnin-
gen op het gebied van veiligheid.

De coalitie staat een streng en rechtvaardig handha-
vingsbeleid voor.

De coalitie wil dat kinderen veilig naar school kunnen



3. Openbare ruimte

Beheer openbare ruimte

Ook openbare ruimte is een belangrijk element voor
de mate van leefbaarheid van de gemeente. De bur-
ger dient bij de (her)inrichting) actief en in een vroeg
stadium betrokken te worden. De coalitie vindt dat
per kern op één locatie (bijvoorbeeld een plein of
speelplek) de uitstraling, inrichting en het onderhoud
van bovengemiddeld niveau mag zijn.

Het plan voor rationeel wegbeheer wordt in 2008 ge-
actualiseerd. De coalitie kiest voor wegbeheer op
onderhoudsniveau R. De financiering van het wegbe-
heer verdient de komende periode aandacht.

Ecologisch kansrijke bermen worden zodanig inge-
richt dat het landelijk karakter van de gemeente
wordt benadrukt.

De coalitie laat onderzoeken of het verlichtingsplan
moet worden aangepast. Hierbij moeten besparing
(materieel), veiligheid (immaterieel) en ecologie
(immaterieel) tegen elkaar afgewogen worden.

Parkeerbeleid

De coalitie wil geen betaald parkeren in Wijdemeren.
Er wordt een parkeerfonds opgericht waaruit par-
keervoorzieningen voor probleemgebieden
(bijvoorbeeld Oud-Loosdrecht) gefinancierd kunnen
worden. Ondernemers met te weinig parkeergele-
genheid op eigen terrein dragen bij in het fonds. De
gemeente faciliteert de instelling en het beheer van
dit parkeerfonds.

De coalitie wil bij herinrichtingen van openbare ruimten
omwonenden actief en in een vroeg stadium betrekken

De coalitie wil doorgaand vrachtverkeer weren

Riolering

Bij de invoering van waterbelasting wordt opnieuw de
heffingssystematiek beoordeeld met het doel tot een
rechtvaardiger heffing te komen.

Verkeer en vervoer

De toename van ( doorgaand) verkeer leidt tot vele
problemen c.g. overlast.De coalitie wil daarom de
volgende maatregelen nemen:

— Actief stimuleren van het Gewest bij het op-
stellen van een regionaal vervoersplan

— Weren van doorgaand vrachtverkeer door de
kernen

— Voltooiing fietspad Zuidereinde (incl.fietsbrug
Hilversums kanaal)

— Veilige aansluiting op de doorgaande wegen,
bijvoorbeeld door rotondes op de N201 (afslag
NdB) en N236 (Loodijk)

— Creéren van parkeergelegenheid voor vracht-
wagens in Nederhorst den Berg

— Openbaar vervoer, zie WVG

De gemeente zal regelmatig communiceren naar de
inwoners welke inspanningen hiervoor gedaan wor-
den.
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4. Economische Zaken, recreatie en toerisme

Samenwerking ondernemersorganisaties

Het oogmerk van de gemeente is om de lokale eco-
nomie, recreatie en het toerisme actief te stimuleren.
De gemeente zal ontplooide initiatieven ter verbete-
ring van de aantrekkelijkheid van de kernen facilite-
ren. De contacten met het bedrijfsleven zijn voor de
gemeente belangrijk. Er komt structureel 3x per jaar
overleg tussen het college en een vertegenwoordi-
ging van de ondernemers.

Dienstverlening aan ondernemers

De bedrijfscontactfunctionaris is het aanspreekpunt
voor bedrijven. Hierdoor ontstaat €één aanspreekpunt
dat intern zorgt voor een integrale beantwoording
van vragen uit het bedrijfsleven.

Ook voor ondernemers geldt dat de regelgeving ver-
minderd wordt. De coalitie kijkt uit naar de omge-
vingsvergunning. Deze collegeperiode wordt aange-
sloten bij bedrijvenloket.nl, een digitale samenwer-
king tussen o.a. het ministerie van economische za-
ken, belastingdienst, Kamer van Koophandel en
UWV.

2° Heul

Er wordt een haalbaarheidsstudie gedaan naar de 2°
Heul, waarbij de nadruk ligt op de financiéle (on)
mogelijkheden. De coalitie vindt het op voorhand
wenselijk dat, waar mogelijk, deze studie wordt ver-
taald in een concrete actie.
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Bij de haalbaarheidsstudie naar de 2° heul ligt de na-
druk op de financiéle (on)mogelijkheden.

Revitalisering winkelgebieden

De Nootweg in Loosdrecht wordt gerevitaliseerd.
Het aanzicht van De Meenthof aan de kant van de
Dodaarslaan moet een impuls krijgen.

De coalitie wil de markt in Ankeveen behouden.

Ontsluiting van de Slenk

Er komt een verbeterde ontsluiting van de Slenk door
een verbinding met de Boomgaard. De coalitie bena-
drukt uitdrukkelijk dat het natuurgebied ten westen
van deze ontsluitingsweg niet zal worden aangetast.
Het gebied ten oosten kan worden heringericht,
waarbij de doorzichten worden gewaarborgd.



5. Zorg, welzijn en onderwijs

Sociale structuurvisie

De sociale structuurvisie van de gemeente gaat uit
van een duidelijke keuze om (meer) gemeentelijke
zorg te dragen voor kwetsbare groepen in de samen-
leving zoals ouderen, gehandicapten, jeugdigen en
financieel kwetsbaren. Deze keuze zal uitgangspunt
zijn bij nieuwe besluiten.

WMO

Per 1 januari 2007 is de gemeente verantwoordelijk
voor de uitvoering van de WMO voor wat betreft de
huishoudelijke hulp.

De coalitie kiest voor proactieve dienstverlening in de
kernen. Hiertoe zal in Kortenhoef, Ankeveen, Neder-
horst den Berg en 's Graveland een proef worden
gestart waarbij vrijwilligers professioneel vanuit de
gemeente worden ondersteund. Er wordt aange-
klampt bij bestaande situaties. Dit gebeurt vanuit de
bestaande formatie. De coalitie heeft er geen moeite
mee dat de beschikbaarheid van het loket op de Ra-
ding hierdoor minder wordt. De proef wordt na een
jaar geévalueerd. Er komt een lokale cliéntenraad.

WVG-vervoer

De coalitie steunt de gedachte om te komen tot een
integratie van WVG-vervoer en regulier openbaar
vervoer, vanwege het geringe openbaar vervoer in
Wijdemeren. Wel is het nodig de positie van WVG-
gebruikers te waarborgen. Dit dient binnen het raam
van het beschikbare budget te gebeuren.

Onderwijs

Taak voor de wethouders verkeer en onderwijs om,
in overleg met 3VO en de scholen, te kijken waar
knelpunten in verkeerseducatie zitten en waar deze
kunnen worden opgelost.

Er is een bemiddelende en integrerende rol voor de
gemeente met betrekking tot clustering van jonge-
renactiviteiten (0-12) rondom onderwijs, rekening
houdend met landelijke ontwikkelingen zoals de zgn.
brede school en kinderopvang op school.

Verenigingen en instellingen

De gemeente koestert de kernen en hun voorzienin-
gen door instellingen en verenigingen (financieel) te
faciliteren en maatwerk te leveren. Verenigingen
kunnen blijven rekenen op de subsidieverlening zo-
als die nu is geregeld. het primaire doel voor subsi-
dies blijft het bewegen van de jeugd.

Met betrekking tot verenigingen en instellingen moet
er zo veel mogelijk recht gedaan worden aan de his-
torisch gegroeide situaties. De coalitie wil dat er in-
zicht komt in directe en indirecte subsidies. Onder

indirecte subsidies worden onder andere verstaan
geleverde arbeid voor onderhoud, ter beschikking
gestelde onroerende zaken (gebouwen en velden)
en financieringsvoordelen door garantstellingen van
de gemeente. Een gemeentelijke bijdrage is afhan-
kelijk van nut en noodzaak van de gewenste voorzie-
ningen. Doel is geleidelijke groei naar uniformiteit.

Het college biedt, zoals afgesproken voor mei 2006,
een notitie aan over de velden van de SV Loos-
drecht. Hierin wordt aandacht besteed aan de ruim-
telijke kaders, de gebruiksbehoefte van de voetbal-
lers / “sportdruk”, de gebruiksmogelijkheden van
gras — kunstgras en de financiéle kaders, inclusief de
eigen bijdrage. De coalitie is bereid een deel van de
kosten voor rekening van de gemeente te nemen.

Cultuur

De gemeente kent een rijke cultuurhistorie. Hoewel
de financiéle mogelijkheden beperkt zijn, wil de coali-
tie bestaande kunst in stand houden. Ook zal ge-
zocht worden om met andere partijen de uitingen van
kunst en cultuur met elkaar te verbinden, mede als
een recreatief-toeristisch trekpleister.

Bibliotheek

De bibliotheekfunctie blijft behouden in de kernen
Loosdrecht, Nederhorst den Berg, Kortenhoef en An-
keveen. Ook voor Oud-Loosdrecht zal gekeken wor-
den naar de mogelijkheden.

Oorlogsmonument
Er dient een waardig alternatief te komen voor de
plek van het oorlogsmonument in ‘s Graveland

s ¥ A o ' o
Er komt een waardige alternatieve locatie voor het
oorlogsmonument in 's-Graveland
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6. Werk en inkomen

Sociale zaken

Het minimabeleid wordt gehandhaafd en zal worden
uitgebreid. Bijstandsgerechtigden met kinderen in het
voortgezet onderwijs komen in aanmerking voor een
extra toelage van € 200. Het minimabeleid zal bo-
vendien meer onder de aandacht worden gebracht.
Uit landelijk onderzoek is bekend dat minima van
verschillende inkomensafhankelijke ondersteunings-
mogelijkheden weinig gebruik maken. Om regelge-
ving beter bekend te maken en om schroom richting
gemeente te overwinnen wordt door de gemeente
samenwerking gezocht met 0.a. de mantelzorg, ker-
ken, scholen, maatschappelijke organisaties en zorg-
instellingen. Dit ter voorkoming van armoede.
Financiéle middelen hiervoor komen beschikbaar
door de afvalstoffenheffing te belasten met de kosten
voor kwijtschelding. De vrijkomende middelen kun-
nen dan voor minimabeleid besteed worden.

WWwB

Het principe van de Wet Werk en Bijstand is om
mensen zo snel mogelijk weer aan de slag te krijgen.
Hiervoor zal de banenjager zich actief in zetten.

7. Natuur en milieu

Horstermeer

Het oplossen van de waterproblematiek wordt in één
plan vervat, welke in samenspraak met bewoners en
gebruikers van de polder wordt opgesteld. Hierbij
gelden de randvoorwaarden Duidelijk (voor betrokke-
nen) Droog (geen wateroverlast) en Duurzaam
(beproefde langetermijn oplossing). de gemeente
neemt pro-actief deel in de gebiedscommissie.

De coalitie blijft tegen verdiepingen in de
Loosdrechtse Plassen
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De coalitiepartijen willen het minimabeleid meer onder
de aandacht brengen

De coalitie wil dat alleenstaande ouders van kinde-
ren tot 12 jaar ontheffing kunnen krijgen van de solli-
citatieplicht.

Baggeren Loosdrechtse Plassen

De coalitie blijft tegen het verdiepingenplan zolang
onvoldoende garanties worden geboden voor nega-
tieve gevolgen en is voor het oplossen van de bag-
gerproblematiek. Waar mogelijk zal de gemeente
zich actief inzetten om nieuwe baggerlocaties te vin-
den en te ontwikkelen.

Milieu

De gemeente zal het duurzaam en energiezuinig
bouwen en het gebruik van nieuwe technologieén
(bijv. warmte uit de grond) stimuleren.



8. Ruimtelijke ontwikkeling

Structuurvisie

Ruimte is schaars. Zeker in Wijdemeren. Daarvoor is
het nodig te bepalen wat de gemeente wil en welke
kwalliteit zij daarbij wenst. De gemeente stelt daarom
in 2007 een structuurvisie op, waarin de ruimtelijke
ontwikkeling tot 2020 verwoord wordt.

Woningbouwprojecten

Woningbouw is één van de speerpunten van deze
coalitie. De reeds ingezette projecten zullen verder
uitgevoerd worden. Daarbij is draagvlak van omwo-
nenden van belang. Te denken valt aan de A.
Voetlaan in Ankeveen, het Plutoterrein in ’'s-
Graveland, de Kerklaan in Kortenhoef, het dorpscen-
trum in Loosdrecht en Venenburg en de Voorstraat
en de sportvelden in Nederhorst den Berg. Wat be-
treft de sportvelden in Nederhorst den Berg wil de
coalitie dat voor het einde van 2010 wordt gestart
met de bouw. De coalitie zet zich onverminderd in
voor woningbouw (en bij behorende voorzieningen)
op Ter Sype. Ook zullen plannen voor Zuidsingel fa-
se 8 en Groenewoud ontwikkeld worden. De kwaliteit
van de groene ruimte kan worden vergroot door de
aanleg van nieuw groen in de vorm van nieuwe land-
goederen, bestemd voor wonen en/of werken. Om
het groen te realiseren is een beperkte mate van be-
bouwing mogelijk onder het motto: “rood betaalt voor
groen”. In dit kader worden op bescheiden schaal
nieuwe locaties in het groen ontwikkeld.

LIf P

wen mag alleen binnen de daartoe aangewezen gebie-
den, de zogenaamde rode contouren.
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In Wijdemeren zijn woningbouwlocaties schaars. Bou-
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Reeds ingezette projecten wil de coalitie verder uitvoe-
ren, zo ook het nieuwe Dorpscentrum Oud-Loosdrecht

Sociale woningbouw

De woonvisie geeft aan dat er grote behoefte is aan
sociale woningbouw voor starters en senioren
(maximaal € 250.000,- prijspeil 1-1-2006).

De coalitie heeft hierbij bijzondere aandacht voor jon-
geren. Voor de nieuw te bouwen woningen streeft de
coalitie naar een percentage van 35% sociale wonin-
gen. Woningbouwprojecten mogen geen negatieve
grondwaarde opleveren.

Grondbeleid

Het grondbeleid is vooralsnog faciliterend. De ge-
meente ontwikkelt, maar laat de uitvoering over aan
private partijen. Het voeren van een actief grondbe-
leid heeft consequenties voor de kwaliteit en de
kwantiteit van de medewerkers. Hoe de ambtelijke
ondersteuning kan worden verbeterd, formuleert het
college in 2006 in een nota grondbeleid. In deze nota
wordt ook een visie beschreven op het gebruik van
de WVG, Wet Voorkeursrecht Gemeenten. Verder
zal uit de nota grondbeleid het nut en de noodzaak
van een grondbedrijf moeten blijken.

Bestemmingsplannen
De coalitie vindt dat halverwege 2009 alle bestem-
mingsplannen herzien moeten zijn.

Bij het opstellen van bestemmingsplannen wordt re-
kening gehouden met karakteristieke kenmerken van
het plangebied. De achterliggende visie van het nieu-
we plan moet consequent in de uitwerking tot zijn
recht komen.

Daar waar dat van toepassing is, wordt de mogelijk-
heid geboden een 2° dienstwoning te creéren bij be-
staande agrarische bedrijven, mits er een positief ad-
vies is van de stichting Agrarische Beoordelingscom-
missie. Ook wordt ruimte geboden voor meer ge-
bruiksmogelijkheden bij agrarische gebouwen.
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9 Algemene dekkingsmiddelen en bedrijfsvoering

Inkoop

De coalitie streeft naar het professionaliseren van
het inkoopbeleid, dat kostenbesparing, efficiency-
voordelen, kwaliteitswinst en het afdekken van juridi-
sche en publieke risico’s als doel heeft. Verder kiest
de coalitie voor regionale samenwerking.

Gemeentehuis
De huisvesting op de Rading moet het sobere karak-
ter blijven behouden.

Financiéle positie
Uitgaven blijven binnen de budgettaire ruimte van de
begroting

Er komt geen ingrijpende verandering ten opzichte
van het door de vorige raad gevoerde beleid ten op-
zichte van vervangingsinvesteringen en nieuw be-
leid.

Personeel en organisatie

Bij het ontstaan van de veiligheidsregio zal het over-
blijvende deel van de afdeling Juridische Zaken en
Veiligheid elders in de organisatie ondergebracht
worden.

De coalitie wil de inhuur van externen zoveel moge-
lijk beperken. Wel zal externe inhuur noodzakelijk
zijn voor de uitvoering van (woningbouw)projecten.
De kosten hiervoor zullen ten laste komen van de
betreffende projecten.

14
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Het gemeentehuis aan de Rading 1 blijft sober

Belastingen en rechten

Er zal deze periode geen belastingverhoging plaats-
vinden, behoudens de inflatiecorrectie.

Bij heffingen en leges is het uitgangspunt kostendek-
kendheid.

Wijdemeren, 29 maart 2006
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Financiéle paragraaf coalitieakkoord

Het coalitieakkoord is tot stand gekomen tegen de
achtergrond van de beperkte financiéle ruimte in de
meerjarenbegroting. De afgelopen jaren is met de
nodige bezuinigingen en lastenverzwaringen een
nieuw begrotingsevenwicht bereikt. De coalitie wil dit
evenwicht bewaren, zonder dat de belastingtarieven
met meer dan de inflatie stijgen. Voor de leges en
rechten geldt het uitgangspunt van kostendekking.

Het coalitieakkoord bevat enkele beleidsintensiverin-
gen waarvoor structurele financiéle dekking gevon-
den moet worden. Dit betreft met name de inzet bij
externe projecten, het wegbeheer en het minimabe-
leid. Voor wegbeheer gaan wij vooralsnog uit van het
terugdraaien van de bezuiniging die in 2005 is

gerealiseerd. Voor de langere termijn is meer geld
nodig om de kwaliteit op het gewenste niveau te hou-
den. Dit staat echter los van het coalitieakkoord. Bij
de vaststelling van het plan voor Rationeel Wegbe-
heer is dit al onderkend. In de meerjarenbegroting
moet hiervoor nog ruimte worden gevonden.

Wij gaan er van uit dat de WMO binnen de beschik-
bare middelen kan worden uitgevoerd.

In dit overzicht is een post voor nog in te vullen be-
zuiniging opgenomen, om de financiéle consequen-
ties van dit akkoord te kunnen dekken. Hierover zal
de coalitie zich bij de opstelling van de kadernota
2007 buigen.

Bedragen x € 1.000 2006 2007 2008 2009 2010
Ruimtevragende maatregelen:

Inzet bij externe projecten 60 60 60 60|
Intensivering wegbeheer 110 110 110 110
Intensivering minimabeleid 60 60 60 60
Totaal ruimtevragend 230 230 230 230
Ruimtescheppende maatregelen

Kosten kwijtschelding in tarief 60 60 60 60
afvalstoffenheffing

Centrale inkoop 50 100 100
Nog in te vullen bezuiniging 170 120 70 70
Totaal ruimtescheppend 230 230 230 230




College van Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland

T.a.v. de heer A. Moens

Postbus 123
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2005/49208 15 en 29 november 2005 B/17442/051212/IS 29 maart 2006
Behandelend ambtenaar: Doorkiesnummer: Bijlagen Verzonden:
mr. .M. Stroink 035-6559 538

Onderwerp: Bestuurlijke organisatie Gooi- en Vechtstreek

Geachte heer Moens,

Met verwondering hebben wij kennis genomen van uw brieven van 15 en 29 november 2005,
waarin u vraagt om een reactie van de Gemeente Wijdemeren op het voornemen van uw
College tot het starten van een procedure in het kader van de Wet Algemene regels herinde-
ling (hierna: de Wet Arhi) en op de in de notitie genoemde mogelijke varianten. Gelet op het
belang van het onderwerp ontvangt u een reactie van de gemeenteraad. Allereerst merken
wij op dat de beschrijving van de Gemeente Wijdemeren in de Notitie bestuurlijke organisatie
Gooi- en Vechtstreek niet volledig is. U ontvangt hierbij dan ook een historisch overzicht van
onze gemeente en een overzicht van de gemeenschappelijke regelingen waarbij onze ge-
meente is aangesloten. Wij verzoeken u met onze informatie uw notitie aan te vullen.

Over de inhoud van uw voorstellen willen wij graag vooropstellen dat wij het eens zijn met
het principe van gemeentelijke herindelingen om daar waar nodig de schaal en daarmee de
bestuurskracht van de verschillende gemeenten te vergroten. Een samenhangend gebied
bergt de noodzaak tot samenhangend bestuur in zich. De reden dat onze gemeente niet
heeft meegedaan aan het bestuurskrachtonderzoek is echter juist dat onze gemeente, voor-
uitlopend op het nu voorliggende traject, reeds heringedeeld is. Onze rechtsvoorgangers
hebben in samenspraak met de provincie Noord-Holland deze verantwoordelijkheid, hetgeen
heeft geresulteerd in de Gemeente Wijdemeren, dus al genomen! In de nota naar aanleiding
van het verslag van het wetsvoorstel dat aan de samenvoeging van de gemeenten ’s-
Graveland, Nederhorst den Berg en Loosdrecht ten grondslag ligt, heeft de toenmalige mi-
nister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de heer K.G. de Vries, bovendien het
volgende geschreven:

“De aanleiding voor de wens tot samenvoeging van de afzonderlijke ge-
meenten was onder meer dat deze gemeentebesturen zelf van mening zijn
dat in de huidige gemeenten sprake is van het ontbreken van voldoende
bestuurskracht, van onvoldoende mogelijkheden tot ambtelijke specialisatie
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en van kwetsbaarheid als gevolg van een onevenwichtige verhouding tus-
sen draagvlak en opgedragen taken.” (...)"De omvang van de nieuw te vor-
men Gemeente Wijdemeren is naar mijn mening zodanig van omvang dat
deze gemeente de komende 25 jaar in staat is zelfstandig voort te bestaan.
De nieuw te vormen gemeente voldoet mijns inziens zonder meer aan de
eisen van basiskwaliteit, zoals gesteld in de Beleidsnotitie gemeentelijke
herindeling (cursivering toegevoegd).”

Deze Beleidsnotitie gemeentelijke herindeling verwoordt de eisen van basiskwaliteit als volgt:

e het samen met en ten behoeve van inwoners en de vele maatschappelijke
organisaties realiseren en instandhouden van een veilige, leefbare en geor-
dende woonomgeving;

¢ het bieden van uitzicht en zingeving aan groepen van burgers via belangrij-
ke basisvoorzieningen als sociale zorg, onderwijs, jeugdbeleid, en sociaal-
economisch beleid;

e het bieden van een klantgerichte en dienstverlenende organisatie aan de
inwoners (bijvoorbeeld: vergunningen, rijoewijzen, vuilophaal);

e het hebben van een voldoende omvang (ruimtelijk, organisatorisch, financi-
eel, draagvlak, etc.) om ook in de komende decennia als een robuuste ge-
meente een volwaardige speler te zijn in het publieke domein, dat wil zeg-
gen voldoende competent om - ook bij verdere decentralisatie — nieuwe ta-
ken aan te kunnen.?

Zoals hierboven geciteerd, voldoet de Gemeente Wijdemeren volgens oud-minister De Vries
zonder meer aan deze eisen. De wetgever heeft deze zienswijze bevestigd bij de vorming
van de nieuwe gemeente. Naar ons idee is het nu dan ook te vroeg om weer aan een herin-
delingsproces deel te nemen. Taken, die de gemeentelijke organisatie overstijgen, kunnen
naar ons idee uitstekend worden ondergebracht bij het Gewest Gooi- en Vechtstreek. Het
bevreemdt ons, dat in uw brieven inhoudelijke argumenten ontbreken om de Gemeente Wij-
demeren thans te betrekken bij een nieuw herindelingsproces.

Juist in verband met onze recente geschiedenis heeft de Gemeente Wijdemeren niet deel-
genomen aan de bestuurskrachtmonitor die gericht was op de individuele bestuurskracht van
de gemeente. Voor onze stellingname was alle begrip, ook van uw kant.

De volgende fase is volgens u voor de deelnemende gemeenten niet vrijblijvend. Aangezien
de Gemeente Wijdemeren geen deelnemer was, treft uw argumentatie in ons geval geen
doel. Sterker, wij achten uw stellingname tegen deze achtergrond tamelijk onzorgvuldig in
onze richting. Om deze redenen kunnen wij ons niet vinden in uw voorstel de Gemeente Wij-
demeren te betrekken bij een nieuwe herindelingsronde.

Naast het ontbreken van de noodzaak voor de gemeente Wijdemeren om opnieuw te herin-
delen en dus om te participeren in het voorgestelde herindelingsproces, zijn de volgende
punten voor ons reden om afwijzend op de door u voorgestelde modellen voor gemeentelijke
herindeling voorstellen te reageren:
- De Gemeente Wijdemeren heeft te weinig gemeenschappelijke banden met de in de
modellen genoemde gemeenten om een herindeling te overwegen.

! TK 2001-2002, 27 255, nr. 5, p. 2.
Z Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Beleidsnotitie gemeentelijke herindeling,
november 1998, p. 34.
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- De gemeenten Weesp en Muiden hebben een meer stads karakter, hetgeen een an-
dersoortige problematiek voortbrengt en dus ook een andere aanpak vergt. Dit in te-
genstelling tot de Gemeente Wijdemeren die een identiteit met meer nadruk op water,
groen, landschap, recreatie en de agrarische sector kent.

- Een samenvoeging als voorgestaan in het door uw College aangedragen model heeft
een zeer langgerekt en groot oppervlak tot gevolg waarbij de samenhang ontbreekt.

Onze conclusie is, dat argumenten ontbreken om de Gemeente Wijdemeren deel te laten
uitmaken van het door u voorgestane herindelingsproces. Een en ander laat onverlet dat wij
alert blijven op de ontwikkeling van de bestuurskracht van onze gemeente.

Mochten er toch argumenten zijn die het vanuit het oogpunt van bestuurskracht en de eisen
van basiskwaliteit wenselijk of noodzakelijk maken op enig moment weer deel te nemen aan
een herindelingsproces, gaat onze voorkeur uit naar een samenwerking met gebieden die
qua sociale structuur en demografische samenstelling, maar ook wat betreft natuur en land-
schap, meer overeenkomen met onze gemeente dan de door u voorgestelde varianten.

Gelet op het voorgaande trekken wij dan ook de conclusie dat wij niet wensen deel te nemen
aan een Arhi-procedure, maar wel bereid zijn als toehoorder deel te nemen aan een bestuur-
lijke of ambtelijke werkgroep.

De gemeenteraad is graag bereid een nadere toelichting te geven. Als u naar aanleiding van
deze brief nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met Inge Stroink, Juridisch beleidsme-
dewerker van de Afdeling Juridische Zaken en Veiligheid. U kunt haar bereiken via telefoon-
nummer (035) 6559 538.

Met vriendelijke groet

De raad van de gemeente Wijdemeren,

de griffier de voorzitter,

mr. B.M.H. de Brey mr. D. Bijl
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