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kwijtscheldingsregelingen, de vergroting van het vrij besteedbare deel
van het huishoudensbudget, verruiming van mogelijkheden tot bijver-
dienen, draagkrachtbeginsel in fiscaliteit en sociale zekerheid) is een
herintegratiebeleid nodig. Armoede manifesteert zich immers behalve
als financieel vooral ook als sociaal-cultureel probleem. Bij de armoe-
debestrijding is het doorbreken van isolement en het bevorderen van
participatie van grote betekenis. Dat kan ook tot uitdrukking komen in
de werkwijze door onder andere organisaties van uitkeringsgerechtig-
den bij het beleid te betrekken en door na te gaan of er mogelijkheden
zijn van (financiéle) hulpverlening door maatschappelijke organisaties.
Vooral ook het (kerkelijk) maatschappelijk activeringswerk kan een fac-
tor van betekenis zijn,

Sociale partners en regionale besturen voor de arbeidsvoorziening zul-
len in het kader van een verbreed arbeidsvoorwaardenoverleg, inko-
menseisen, werkgelegenheidsperspectieven, scholingsinspanningen,
functiedifferentiaties, premiedruk en uitkeringsniveau tegen elkaar
moeten afwegen, Activiteiten van de regionale besturen zullen bekos-
tigd kunnen gaan worden uit de loonruimte, inverdiende uitkeringsgei-
den en bijdragen van gemeenten, geput uit gespaarde bijstandsuitke-
ringen. Relaties met de gemeenten zullen bij voorkeur geformaliseerd
moeten zijn via convenanten. Samenwerking met welzijnsinstellingen
en organisaties van minderheden moet worden nagestreefd. Sociale
partners dragen mede de verantwoordelijkheid voor het behalen van
perspectiefvolle startkwalificaties door laaggeschoolde werknemers
die zij in dienst nemen.

De aandacht voor volwasseneneducatie zal toe moeten nemen. Vooral
voor de etnische minderheden is zij van groot belang. Trajectbegelei-
ding vraagt veel aandacht, De volwasseneneducatie zal niet op alle
fronten als afgeleide van de arbeidsmarkt mogen gaan fungeren. Zin-
volle participatie vindt ook in andere leefsferen plaats. Er dienen ruime
mogelijkheden te zijn voor initiatieven van culturele minderheden. Ook
verdient het aanbeveling om te werken aan de activering van gezinnen
door een samenhangend educatie-aanbod te realiseren voor ouders
en kinderen, Dat moedigt het onderwijsondersteunend gedrag van ou-
ders aan en zal uiteindelijk leiden tot geringere onderwijsachterstan-
den. In dat kader zal voor de minder-draagkrachtigen — waartoe de al-
lochtonen toch vaak gerekend kunnen worden - kinderopvang
gerealiseerd disnen te worden.

Scholen {voor beroepsonderwijs) zullen rechtstreekser moeten gaan
communiceren met instellingen en bedrijven uit de regio. Het beleid
gericht op de autonomievergroting van onderwijsinstellingen moet
worden voortgezet, om scholen zo de mogelijkheid te geven kwetsha-
ren binnen de schoolmuren zelf op te vangen.

Het openbaar onderwijs vraagt orn een democratisering via functione-
le commissies of stichtingen, die statutair gebonden zijn aan de doel-
stellingen van deze onderwijssoort. Culturele minderheden zullen in-
tensiever voorgelicht moeten gaan worden over de mogelijkheden die
onze rechtsorde biedt om zelfstandig scholen op te richten. Autono-
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mievergroting in het onderwijs, de integratie van speciaal en regulier
onderwijs, een gereguleerde schaalvergroting {nevenvestigingen) en
verplichtingen tot overleg en samenwerking tussen scholen onderling,
met welzijnsinstellingen en/of arbeidsmarktpartijen zal tot een zorgver-
breding in en kwaliteitsverbetering van het onderwijs moeten leiden.
De stedelijke autoriteiten zullen voor het openbaar onderwijs op het ni-
veau van de directies zelfstandig tot schaalvergroting in het onderwijs
over moeten gaan als de rijksoverheid haar instandhoudingsbeleid
niet herziet.

De stelselherziening en structuurverandering in de gezondheidszorg,
die gezondheidsstijlen de mogelijkheid zullen gaan bieden zich te ont-
plooien, zullen moeten worden voortgezet. Ter wille van de substitutie
van zorg en de opwaardering van thuiszorg zullen de zorgverzekeraars
dan, in samenspe! met patiéntenorganisaties en aanbieders van zorg,
de voorzieningen gaan plannen. Vanwege de mogelijkheden die een
dergelijk bestel biedt voor substitutie zullen mensen en vooral ouderen
langer zelfstandig in hun vertrouwde omgeving kunnen blijven wonen,
De democratisering van zorginstellingen en van organisaties van ver-
zekeraars zal voortgezet moeten worden. Cliénten- en patiéntenposi-
ties zullen niet mogen gaan domineren over die van andere bestuurs-
leden. De grote steden houden bevoegdheden in de sfeer van de
basisgezondheidsdiensten en staan pal voor een goede (basis)gezond-
heidszorg in achterstandswijken. Bij het toekennen van budgetten aan
zorgverzekeraars vanuit een centrale kas zullen de gezondheidsprofie-
len van de steden in de normen verdisconteerd moeten zijn (vereve-
hing). Uit de centrale kas worden extra middelen aan die zorgverzeke-
raars toegekend die in stedelijke gebieden de helpende hand moeten
bieden aan hen die kampen met vrijwel onverzekerbare risico’s (onver-
zekerden, daklozen, alcoholisten, ete.).

Welzijn dient - conform de doelstellingen van de sociale vernieuwing -
vooral voorzorg te zijn {met vitzondering van situaties waarbij van gro-
te achterstanden sprake is). Partijen zullen in de samenleving zelf (be-
drijven, sociale partners, scholen, zorginstellingen) weer geconfron-
teerd moeten worden met de gevolgen van hun handelen zodat zij deze
niet kunnen afwentelen op de overheid. Het ciub- en buurthuiswerk zal
als zelfstandige voorziening naast educatieve zeker ook recreatieve ac-
tiviteiten moeten kunnen ontplooien ter wille van de integratie van
mensen. Vrijwilligerswerk verdient ruimhartige ondersteuning (verga-
derruimte, porti, kleine geldbedragen) zonder betutteling en met een
minimum aan voorwaarden. De maatschappelijke opvang zal nadruk-
kelijker georiénteerd moeten zijn op de beoogde herintegratie. Een
mars langs opvangcentra moet door middel van afspraken tussen de
instellingen zoveel mogselijk worden vermeden. Trajectbegeleiding en
bereidheid tot samenwaerking zijn daarom ook essentiesl.

De overheid zal welzijnsinstellingen zoveel mogelijk belsidsruimte
moeten laten. Subsidievoorwaarden spitsen zich toe op de ondersteu-
ning van vrijwilligerswerk, de trajectbegeleiding en de kwaliteit van de
dienstveriening. Bekostiging vindt bij voorkeur plaats op lump sum
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Gemeentelijke autoriteiten moeten initiatieven ondersteunen om geza-
menlijk met opbouwwerkers, gemeentelijke diensten, woningbouw-
verenigingen, bewonersorganisaties, etc. het wijkbeheer ter hand te
nemen.

Woningbouwverenigingen zullen - in samenspel met bewonersorga-
nisaties - zelfstandiger moeten gaan werken ten aanzien van de huyg-
prijsvaststelling en het beheer van woningen. Een democratisering
langs de lijnen van besturen moet worden nagestreefd.

Conclusies hoofdstuk 4. Grote steden en bestuursorganisatie

1.

De huidige discussie over de bestuursorganisatie van grootstedelijke
gebieden is in belangrijke mate ingegeven door internationale econo-
mische ontwikkelingen en door beleidsconcurrentie tussen grootste-
delijke regio’s in Europa. De discussie is voorts gestimuleerd door de
publikatie van verschillende rapporten over het bestuur in grootstede-
lijke gebieden. Deze elementen komen in dit beleidsadvies terug. De
bestuurlijke aanbevelingen in dit hoofdstuk vormen de noodzakelijke
aanvulling op de beleidsinhoudelijke aanbevelingen, die in het vorige
hoofdstuk werden aangedragen.

Bij de discussie over de bestuursorganisatie blijken diverse onderwer-
pen aan de orde te zijn. De centrale elementen in die discussie hebben
betrekking op:

- de verantwoordelijkheid van de onderscheiden bestuurslagen:

— de definiéring van de inhoudslijke vraagstukken;

- het type bestuur in stedelijke gebieden;

- ‘open’ of ‘gesloten’ huishouding;

— wijze van verkiezing van bestuurlijke organen.

De discussie over de bestuursorganisatie van grootstedelijke gebieden
is niet nieuw; zij speelt reeds decennia-lang. De vele discussies in het
verleden hebben nauwelijks iets concreets opgeleverd. De Wet ge-
meenschappelijke regelingen (WGR) is in feite het belangrijkste resul-

-taat.

Internationalisering van economische en sociaal-culturele ontwikkelin-
gen, ruimtenood, problemen in de grote stad, ‘opschaling’ van maat-
schappelijke vraagstukken en beleid van de rijksoverheid nopen tot re-
sultaatgerichte beleids- en bestuursbenaderingen in grootstedelijke
gebieden. De christen-democratie laat zich hierbij inspireren door het
concept van een verantwoordelijke samenleving, neerkomend op de
bevordering van het spreiden van verantwoordelijkheden en het zich
door de overheid toeleggen op haar wezenlijke taken.

Knelpunten en uitdagingen dienen op de schaal ter hand te worden ge-
nomen waarop deze zich manifesteren. Ten aanzien van wezenlijke
overheidstaken geldt eveneens dat deze in het perspectief van de be-
stuurlijke schaal moeten worden geplaatst. Eerder werd geconclu-
deerd dat onderdelen van het beleid ten aanzien van economie, volks-
huisvesting, verkeer en vervoer, ruimtslijke ordening en miliseu op
regionale schaal moeten worden behartigd. De wijze waarop dit be-
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stuursorganisatorisch vorm dient te krijgen is een zaak van nadere po-
litiek-bestuurlijke invulling.
In christen-democratische kring werd de laatste jaren gepleit voor ver-
sterking van het intergemeentelijk bestuur, het maken van samenwer-
kingsafspraken, aanscherping van de WGR. Afstand werd genomen
van de vorming van mammoetgemeenten. Deze lijn van denken is te-
rug te voeren op de notie van ‘subsidiariteit’, die inhoudt dat maat-
schappelijke vraagstukken zo decentraal mogelijk behoren te worden
aangepast. De ‘schaal’ van deze vraagstukken dient daarbij in acht ge-
nomen te worden. Aan de hand van vijf bestuurlijke hoofdlijnen - zie
paragraaf 4.3.3 - kunnen vijf criteria worden opgesteld voor de beoor-
deling voor het bestuur in grootstedelijke gebieden: schaal, decentrali-
satie, differentiatie, samenhang en slagvaardigheid, democratische le-
gitimatie. Deze criteria kunnen behulpzaam zijn bij de bewaking en
voortgang van het proces van een regionale aanpak van grootstedelij-
ke vraagstukken. Waar het accent op de voortgang van het proces
wordt gelegd, ligt een afwijzing van bestuurlijke eindmodellen voor de
hand.
Grootstedelijke vraagstukken dienen vanuit christen-democratisch ge-
zichtspunt tegemoet getreden te worden met de volgende drieslag: re-
sultaatgerichte beleids- en bestuurshandelingen, hantering van het be-
leidsconcept van een verantwoordelijke samenleving en aen
bestuurlijke groeibenadering ‘van onderop’ waarbij een zware wissel
wordt getrokken op de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van
de regio-gemeenten voor de regioproblematiek. Deze bestuurlijke be-
nadering komt in het bijzonder neer op:

— intergemeentelijke samenwerking, benutten van een aangescherp-
te WGR, meer verplichtende elementen;

~ bevordering van een ‘regionale bestuursmentaliteit’, waarbij
gemeentebestuurders over de eigen grenzen heenkijken;

- keuze voor een groeibenadering, waarbij intergemeentelijke
samenwerking op regionale schaal wordt uitgebouwd en verdiept
en waarbij niet op voorhand op één bepaald eindmodel moet
worden afgestevend;

— open laten van de mogelijkheid tot bestuurlijke differentiatie, waar-
bij rekening kan worden gehoudan met regionale omstandigheden
en achtergronden,

- bestuurlijk interveniéren van ‘hogere’ overheden indien gemeenten
hun verantwoordelijkheid ten aanzien van regionale ontwikkelin-
gen verzaken.

De onder 7. genoernde intenties kunnen worden ondersteund door

nieuwe bestuursvormen. Als bestuursorganisatorische ‘start’ kan wor-

den gedacht aan:

- het opstellen, actualiseren en uitvoeren van een beleidsprofiel voor
de eigen regio door de betrokken gemeenten;

- scheppen van verplichtende vormen van samenwerking door mid-
del van een statuut of conventie voor de regio, waarin bepalingen
zijn opgenomen over wijze van samenwerking, besluitvorming (in-
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procedurele waarborgen; g

— instelling van een regionaal bestuurlijk orgaan dat zich op basis van
de beleidsvisie van hoofdstuk 3 bezighoudt met onderdelen van het
beleid ten aanzien van ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer,
volkshuisvesting, economie en milieu (geslotenhuishouding),
een aantal specifieke taken kan overnemen van gemeenten, provin-
cie en Rijk,
in eerste instantie wordt samengesteld uit vertegenwoordigers van
de betrokken gemeenten (democratische legitimatie vanuit de loka-
le overheid),
zich laat adviseren door georganiseerde verbanden in de samenle-
ving.

Aan de hand van opgedane ervaringen en een in aen later stadium uit

te voeren evaluatie kunnen verdere stappen worden gezet in de rich-

ting van bestuurlijke regionalisering.

De bestuurlijke aanbevelingen van dit beleidsadvies maken onderdeel

uit van een bredere discussie over het bestuur van grootstedelijke ge-

bieden. De laatste jaren zijn van diverse zijden bestuurlijke instrumen-
ten aangereikt:

— vorming van aggiomeratiegemeenten en/of stadsgewesten
(Commissie-Montijn, Raad voor het binnenlands bestuur);

— instelling van een intergemeentelijk orgaan belast met enkele
strategische functies (Wetenschappelijke Raad voor het Regerings-
beleid);

~ instelling van een bestuurlijke autoriteit op bovenlokaal niveau
voor de langere termijn, Interimwet voor de korte en middellange
termijn teneinde a) het toegroeien naar de bestuuri ijke autoriteit
mogelijk te maken en b) een alternatief te bieden voor de in groot-
stedelijke gebieden niet effectief gableken Wet gemeenschappelijke
regelingen (kabinet-Lubbers-Kok). |

De in conclusie 9. genoemde benaderingen kunnen aan de hand van de
beleids- en bestuursbenadering van dit beleidsadvies op de volgende
wijze worden beoordeeld. Niet gekozen dient te worden voor de vor-
ming van agglomeratiegemeenten. De WRR-benadering biedt zowel
beleidsinhoudelijk als bestuursorganisatorisch goede aanknopings-
punten. De WRR-benadering mag overigens niet als een eindmodal
fungeren gelet op de wenselijkheid van differentiatie en groei. Voorzo-
ver het kabinetsstandpunt zou wijzen op een verplichting voor regioge-
meenten om toe te groeien naar een bepaald eindmodel dient dit stre-
ven te worden afgewezen. Hetzelfde geldt voor het zodanig hanteren
van de door het kabinet aangegeven toetsingscriteria dat een soortge-
lijk resultaat zou worden bereikt. De op onderdelen aan te vullen en aan
te scherpen WGR zal bij een groeibenadering “van onderop’ ook in de
toekomst als juridisch kader voor het bestuur in grootstedelijke gebie-
den niet kunnen worden gemist. Het streven van het kabinet om voort-
gang, slagvaardigheid en bestuurskracht in grootstedelijke gebieden
te bevorderen verdient politieke ondersteuning. Zo ook de bestuurl ijke
aanbeveling van het kabinet tot selectiviteit en maatwerk.
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1. Inleiding

Waar vindt men zo veel extremen als in de grote stad? Uitersten die dage-
lijks waarneembaar zijn; in wonen, werken en recreéren, in de politiek en
het beleid, in de waardering van het stadse leven. De grote stad is dyna-
misch, trekt aan en stoot af. Een opperviakkige waarneming van het func-
tioneren van de grote stad levert een diffuus beeld op.

- De grote stad wordt verfoeid vanwege de problemen van velerlei aard
en is tegelijkertijd geliefd vanwege haar kansen en mogelijkheden.

- Er waren tijden dat mensen trachtten de stad te ontviuchten, terwijl
meer recent de stad als woonoord aan aantrekkingskracht wint.

- De grote stad geeft mensen grote persoonlijke vrijheid en ontplooi-

- ingsmogelijkheden, maar is evenzeer een haard van atomisering en
vereenzaming.

- De grote stad biedt kansen aan culturele verscheidenheid, maar her-
bergt evenzeer onverdraagzaamheid tussen onder meer autochtonen
en allochtonen.

— De stad kent als financieel en economisch centrum rijkdom en als
woonoord van kwetsbare groepen armoede.

- Het vrije stadsgevoel gaat gepaard met de dreiging van confrontatie
met criminaliteit.

- Prestigieuze bouwobjecten worden steeds meer zichtbaar, maar het-
zelfde geldt ook voor dakloosheid.

— De grote stad creéert door haar economische functie werkgelegenheid,
maar kent tegelijkertijd een hoge werkloosheid.

- Concentraties van kantoren en bedrijven springen uit de grond naast
wijken met een lage participatiegraad in de sfeer van arbeid en maat-
schappelijk leven.

— De grote stad wisselt een bedrijfsonvriendelijke houding en een ‘linkse’
bestuurscultuur in voor nieuwe zakelijkheid en pragmatisme.

- Eenzijdige woningbouw voor de sociale sector wordt in bepaalde

stadsdelen soms gevolgd door een even eenzijdige bouw voor yuppies
en dinks.

De grote stad is een vat vol paradoxen en dilemma’s. Dat maakt de stad
problematisch, maar tegelijk boeiend. Het perspectief van de grote stad lijkt
de laatste jaren te zijn omgeslagen. Qverhearste lange tijd het beeld van ne-
gativisme en stedelijke onaantrekkelijkheid - verloedering, werkloosheid,
‘softe’ sociale aanpak —, meer recent is sprake van stedelijke vitaliteit: groot-
schalige bouwprojecten, stadsvernieuwing, uitbreiding kantoorlocaties en
bedrijfsvestigingen, versterking van de culturele functies. Veel nisuwea ont-

1. Yup: Young Urban Professionai, Dink: Double Income No Kids.
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wikkelingen hangen samen met internationale economische ontwikkelin-
gen en internationale grootstedelijke competitie. |

Toch neemt dit veranderende perspectief een aantal dieperliggende pro-
blemen niet weg: vereenzaming, langdurige werkloosheid, geringe of geen
maatschappelijke participatie, hat ontbreken of niet adequaat functioneren
van maatschappelijke verbanden, jongeren ‘zonder thuis’. Jaren geleden
werd al gewaarschuwd tegen de risico’s van ‘steden zonder stedelijkheid’ .2
Steeds nadrukkelijker klemt de vraag naar de mogelijkheden en onmoge-
lijkheden van stedelijkheid, van een stedelijke leefcultuur waardoor men-
sen zich opgenomen weten in de stedelijke samenleving. In het verleden
werd dit vraagstuk niet zelden als een beleidsprobleem geformuleerd, dat
vertaald moest worden in beleidsmaatregelen, ambtelijke activiteit en pro-
fessionalisering van het aanpakken van maatschappelijke problemen. De
werkelijkheid is weerbarstiger. Is er niet meer aandacht nodig voor funda-
mentele achtergronden en oorzaken? Hoe ervaren mensen de problemen

zelf, wat is hun rol en die van de kringen waarin zij verkeren bij het zoeken
naar oplossingen en alternatieven?

Een geheel ander fenomeen betreft het aanzetten van bestuursorganisato-
rische kwesties. De problematiek van de grote stad heeft reeds lang geen
betrekking meer op slechts het eigen territoir. Maatschappelijke vraagstuk-
ken overstijgen veelal de schaal van afzonderlijke gemeaeanten. Dit wordt on-
der andere zichtbaar in de concurrentiestrijd tussen de grootstedelijke ge-
bieden in het licht van de economische internationalisering. Er is sprake
van een regioproblematiek. Soms leidt die vaststelling tot een pleidooi
voor het radicaal verleggen van bestuurlijke grenzen: vorming van agglo-
meratiegemeenten of stadsprovincies,3 opheffing van randgermeenten,
herverkaveling van de werkterreinen van Rijk, provincie en gemeente. Kort-
om: een andere bestuursorganisatie van grootstedelijke gebieden als pa-
nacee voor de problemen waarmee de grote stad en de omliggende ge-

meenten te kampen hebben. Hoe succesvol zal een dergelijk spoor blijken
te zijn?

Wanneer met een enkele pennestreek de bestuurlijke ontwikkeling in de
grote stad wordt geschetst, vallen enkele centrale elementen op. Men zou
van een bestuurlijke drieslag van de grote stad kunnen spreken.

a. De internationale economische uitdaging wordt tegemoet getreden
met een krachtige verbetering van de vestigingsfactoren voor (interna-
tionale) ondernemingen zoals infrastructuur, beroepsgerichte scho-
ling, kennisverspreiding van technologische know how, beleidsconti-
nuiteit en een goed sociaal-cultureel klimaat.4

b. Dit primair economisch, op de markt gericht denken wordt aangevuld

2. AL Zijderveld, Steden zonder stedelijkheid, Deventer 1983.

3. Externe commissie grote stedenbeleid (Commissie-Montijn), Grote steden, grote kan-
sen, "s-Gravenhage 1989.

4. J.ZijIstra e.a., Economische groei, Uitgave Wetenschappelijk Instituut voor hat CDA
(Deventer 1989) 93.

-
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met een uitbreiding van ‘opvallende’ culturele voorzieningen, het voe-
ren van sociaal beleid dat is gericht op sociale vernieuwing, het tegen-
gaan van verloedering van de stad en een meer gerichte benadering
van probleemgroepen.

¢. Wat betreft de bestuursorganisatorische aspecten is er een krachtige
aandrang tot regionalisering van het bestuur, door middel van de vor-
ming van agglomeratiegemeenten of stadsprovincies of van de instel-
ling van een bovenlokale of intergemeentelijke bestuursautoriteit.

De grote stedenproblematiek is niet slechts een neutraal, technisch onder-
werp, de problematiek raakt de inrichting van de samenleving, de rol van
de overheid en de betrekkingen tussen mensen. De grote stedenproblema-
tiek houdt verband met mens- en maatschappijvisies en is naar haar aard
ook een politiek vraagstuk. De laatste jaren is binnen het CDA regelmatig
aandacht geschonken aan beleidsinhoudelijke en bestuursorganisatori-
sche vraagstukken van grote steden en het omliggende gebied.5

Het CDA wil zich in zijn beleid laten leiden door de uitgangspunten gerech-
tigheid, solidariteit, rentmeesterschap en gespraide verantwoordelijkheid.8
De kern van de christen-democratische gedachte is dat de normen van so-
lidariteit (recht doen aan de positie van degenen die kwetsbaar zijn) en rent-
meesterschap (zorgvuldige omgang met de natuur en menselijk talent) in
en door de samenleving {'in gespreide verantwoordelijkheid’) tot gelding
kunnen worden gebracht. De overheid dient daartoe vanuit het gerechtig-
heidsmotief de voorwaarden te scheppen. Daarnaast heeft de overheid een
aantal authentieke taken te behartigen: waarborgen van vloeren in het be-
staan, zorg voor de rechtsorde, behartigen van publieke belangen.

Het christen-democratisch denken over mens en maatschappij is uitge-
mond in het beleidsconcept van een verantwoordelijke samenleving; een
samenleving met een heldere afbakening van taken en bevoegdheden tus-
sen overheid, maatschappelijke verbanden en burgers, met een belangrijke
en eigenstandige rol voor het maatschappelijk middenveld en met verant-
woordelijke burgers.” De brochure van de CDA-Bestuurdersvereniging ‘De
verantwoordelijke samenieving op lokaal niveau’ geeft aan de hand van
concrete beschrijvingen en onderzoeken tal van uitwerkingen van het chris-
ten-democratisch beleidsconcept voor grote steden:

- overdracht gemeentelijk woningbezit aan corporaties;

- nieuwe - private - bestuursvormen voor het openbaar onderwijs;

- ‘zelfdoen’ door gebruikers van sportvoorzieningen;

- opbouwwerk en buurteconomieprojecten;

5. CDA, Verantwoord Voortbouwen, artt. IX,m 1X.3.3. en 1X.3.3.3., De provincie in christen-
democratische perspectief, par, IV.1.6, Burgers en bestuurders samen verantwoordelijk, 30-
31, Themanummers ‘Het CDA en de grote stad’, Bestuursforum, april 1983 en ‘Grote Steden’,
Bestuursforum, augustus/september 1989, Zie ook Bestuursforum, junifjuli 1990, o.a. gewijd
aan de bestuursorganisatie van grootstedelijke gebieden.

6. CDA, Program van Uitgangspunten, 1980, Publiske gerechtigheid, vitgave Wetenschap-
pelijk Instituut voor het CDA, Houten 1990,

7. CDA, Discussiencta over de verartwoordelijke samenlieving (1987}, Op het spoor van
de verantwoordelijke samenleving (1988},
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— thuiszorg in stedelijke wijken:;
- gastouderprojecten in de sfeer van kinderopvang;
- zelfwerkzaamheid van bewoners in hun woonomgeving.®

Het streven naar sociale vernieuwing, waaraan zowel van regeringszijde
als op lokaal niveau wordt gewerkt, bestaat voor een groot deel uit het koer-
sen op het kompas van maatschappelijke organisaties. Deze organisaties
zijn onmisbaar om achterblijvende groepen te bereiken. Denken in termen
van de overheid aan de ene kant en de individuele burger aan de andere is
een verschraling van de werkelijkheid. Van verschillende zijden is in de af-
gelopen jaren met nadruk gewezen op het belang van het maatschappelijk
middenveld.?

Bij maatschappelijke organisaties gaat het uiteraard niet slechts om instel-
lingen die zich bewegen op terreinen van maatschappelijke zorg en welzijn.
Niet minder belangrijk is de rol van organisaties van werkgevers en werk-
nemers bij onderwerpen zoals werkgelegenheid, beroepsgerichte scholing
en arbeidsvoorziening, de rol van milieuorganisaties bij het bevorderen
van de stedelijke leefomgeving, en de rol van winkeliersverenigingen bij
verbetering van het winkelaanbod en bij het tegengaan van veel voorko-
mende criminaliteit. Deze opsomming valt gemakkelijk aan te vullen.

De hier geschetste lijn van denken is terug te vindan in diverse CDA-pro-
grams. De grote steden zijn de laatste jaren hoger op de politieke agenda
van het CDA gekomen.10 Het CDA-Modelgemeenteprogram kiest voor de
volgende benadering:

a. De grote stad dient zich weer te ontwikkelen tot ean centrum met een
gevarieerde bevolkingsopbouw opdat de verantwoordelijke samenle-
ving ook daar gestalte kan krijgen. Het gemeentebestuur ontwikkelt
daarom een beleid dat erop gericht is om voor de middengroepen
weer een aantrekkelijk woon- en leefklimaat in de stad te verkrijgen.
Daartoe wordt een pakket maatregelen genomen gericht op:

1. versterking van de stad als aconomische motor,

2. een gedifferentieerde bevolkingsopbouw om het draagvlak voor
een verantwoordelijke samenleving te vergroten,

3. bestrijding van vervuiling, verpaupering, leegstand, criminaliteit,
sociale onveiligheid en verkeersoverlast teneinde het leefklimaat en de
aantrekkelijkheid van de stad te verbeteren,

4. versterking van de stad als regionaal centrum van cultuur, sport, re-
creatie en woonplezier.

b. Deze maatregelen worden uitgevoerd in de vorm van integraal stede-
lijk beheer en zoveel mogelijk met inschakeling van bedrijfsleven en
particulier initiatief. Publiek-private samenwerking is daarvoor, zowel

8. Vereniging van christen-democratische gemeente- en provinciebestuurders, De verant-
woordelijke samenleving op lokaal niveau, Den Haag 1988.

9.  Bijv. B. Peper, Op zoek naar zingeving en samenhang. Over de revitalisering van het
maatschappelifk middenveld, Nieuwjaarsrede, 7 januari 1988.

10. J.P. Balkenende, ‘Grote steden hoger op de politieke agenda van het CDA, Bestuursfo-
rum (augustus/september 1989) 208-209,
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op economisch als op cuitureel gebied, een geschikt instrument.

¢. Het stadsbestuur maakt samenwerkingsafspraken met de buurge-
meenten inzake het aanvaarden van een gezamenlijke verantwoorde-
liikheid voor voorzieningen met een bovenlokale betekenis, 1

Het zetten van concrete beleidsstappen, waartoe modelprogramma’s aan-
zetten geven, dient vergezeld te gaan van een meer fundamentele en poli-
tiek-principiéle doordenking van beleidsinhoudelijke en bestuursorganisa-
torische vraagstukken waarmee de grote steden worden geconfronteerd.

De aanleiding tot het schrijven van dit beleidsadvies is meerledig. In de eer-
ste plaats was er de aandrang vanuit onder meer da Werkgroep grote ste-
den van het CDA, verschillende grootstedelijke CDA-kamerkringen en de
CDA-Tweede Kamerfractie om het onderwerp grote steden nader in studie
te nemen, In de tweede plaats heeft het Wetenschappelijk Instituut meerde-
re publikaties uitgegeven die verband houden met de positie van de grote
steden,2 maar die nog niet direct ingingen op het grote stedenvraagstuk
als zodanig. In de derde plaats vinden er verschillende ontwikkelingen
plaats die extra politieke aandacht vereisen: de positie van grote steden in
internationaal verband, de concretisering van sociale vernieuwing en de
discussie over bestuursorganisatorische aspecten van grootstedelijke ge-
bieden die momenteel zowel in de ‘Haagse’ politiek als op het niveau van
de mede-overheden, en dan in het bijzonder de grootstedelijke gebiaden,
sterk in de belangstelling staat.

In dit beleidsadvies zal worden stilgestaan bij de volgende vragen die te-
vens de probleemstelling vormen:

1. Welke dieperliggende oorzaken en achtergronden gaan schuil achter
de problemen waarmee steden geconfronteerd worden? Welke kansen
liggen er voor grote steden in het verschiet?

2. Welke beleidsaanbevelingen vloeien voort uit de onder 1. bedoelde
analyse, indachtig het christen-democratisch beleidsconcept van de
verantwoordelijke samenleving? Daarbij zal in grote lijnen worden in-
gegaan op het economisch beleid en het beleid ten aanzien van volks-
huisvesting, onderwijs, gezondheidszorg, welzijn en wijkbeheer.

3. Welke bestuursorganisatorische stappen bieden het beste perspectief

om een antwoord te kunnen geven op de inhoudaelijke uitdagingen en
knelpunten?

Bij de beantwoording van deze vragen zal niet steeds vooruit worden geke-
ken. Kansen en mogelijkheden van grote steden en de omliggends gebie-
den moeten ook in hun historische context worden gezien. Bij een nadere
beschouwing blijkt dat zowel op het gebied van’ (beleids)inhoudelijke on-
derwerpen als in de sfeer van de bestuursorganisatie sprake is van een gro-
te historische continuiteit. Bij het zoeken naar oplossingen van huidige en

11. CDA, Burgers en bestuurdars samen verantwoordelijk (Modelgemesentepragramy) 30,

12. Wetenschappetijk Instituut voor het CDA, Economische groei, Deventer 1989, Armoede
en participatie, Daventer 1990, Publieke gerachtigheid, Houten 1990.
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te verwachten vraagstukken mag die continuiteit niet worden veronacht-
zaamd. Er kan immers lering uit het verleden worden getrokken.

Grote steden worden veelal vereenzelvigd met de vier grote steden in de
Randstad. Het beleidsadvies heeft betrekking op deze steden en ‘hun’ re-
gio’s, maar ook op stedelijke gebieden in andere dealen van het land. Welis-
waar doen zich schaalverschillen voor, maar diverse beleidsinhoudelijke en

bestuursorganisatorische vraagstukken blijven niet beperkt tot de ‘Rand-
stadsteden’.
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2. Stedelijkheid en verzorgingsstaat

2.1 De stad: kansen en uitdagingen

De stad spreekt weer tot de verbeelding. Nadat de grote steden gedurende
vele decennia te kampen hadden met een negatief imago, gevoed door cij-
fers over werkloosheid, criminaliteit, eenzijdige bevolkingssamenstelling
an over een exodus van stedelingen richting naburige groeigemeenten, is
er momenteel sprake van een toch wel opmerkelijke opleving. Stedelijke
bestuurders leggen weer zelfvertrouwen aan de dag. De gunstige vesti-
gingsfactoren die steden in ruime mate bezitten - een van de oorzaken van
hun ontstaan en groei — winnen opnieuw aan zeggingskracht voor bedrij-
ven en ondernemingen. Tal van woonwijken zijn in het kader van de stads-
vernieuwing in een nieuw jasje gestoken. Nieuwe woonoorden met gedif-
ferentieerde huisvestingsmogelijkheden schieten als paddestoelen uit de
grond. Decennia-lang vertrokken veel gezinnen met kinderen uit de hogere
inkomenscategorieén uit de stad. Deze trend is inmiddels enigszins omge-
bogen. Er is sprake van een — weliswaar fragiele — retourmigratie. Brain-
parcs, uitgebreide kantorencomplexen bestemd voor de zakelijke dienst-
vetlening en prestigieuze architectonische bouwwerken drukken hun
stempel op de stedelijke horizon. Bestuurders ijvaren om sportieve, cultu-
rele en toeristische evenementen binnen de stadsmuren te realiseren ten-
einde zo het tastbare bewijs te leveren dat de lokale gemeenschappen van
energie bruisen. Steden werken aan een nieuwe huisstijl, aan regionale
strategische concepten, kiezen nieuwe logo’s, afficheren zich als cultuur-
stad en als "gateway to Europe’ (Amsterdam), als het Nieuwe Rotterdam,
als beurs- en congrescentrum, als onderwijsstad (Utrecht), als centrum
voor distributie en knooppunt van logistiek en handel. Ook nisuwe be-
stuursstijlen dienen zich aan; het verticale beleid wordt omgezet in meer
horizontale verhoudingen. Publiek-private samenwerking verdringt het
eenzijdig denken vanuit de overhaid.

De revitalisering van de stad is geen typisch Nederlands fenomeen. In heel
West Europa, alsook in de Verenigde Staten, streven grootstedelijke gebie-
den naar een modernisering van hun economie en samenleving. Razend-
snelle ontwikkelingen in de sfeer van de informatietechnologie, structursle
veranderingen in de wereldeconomie en ~ in EG-verband — het wegvallen
van binnengrenzen zijn debet aan deze tendens. De grote steden maken
zich op om hun positie in de informatiemaatschappij te handhaven en uit te
bouwen. Vaak gaat het een en ander gepaard met diepingrijpende omscha-

1. Vgl. R. Jobse: H. Kruythoff, S. Musterd, Stadsgewasten in beweaging, Migratie uit en
naar grote steden, Stedelijke Netwerken Warkstukken nr. 20.
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kelingsprocessen. Informatisering en automatisering vergen aanpassingen
van verzekeringsbedrijven en banken. De moderne logistiek en handel vra-
gen om een snelle afhandeling, een fijnmazige distributie en geavanceerde
informatie- en telecommunicatiesystemen en op elkaar afgestemde ver-
voersmogelijkheden (distributie-transportcentra). De (stedelijke) overheid
wordt geconfronteerd met de noodzaak om de hoogwaardige voorwaar-
den te scheppen waarbinnen de economische vernieuwing zich kan vol-
trekken (mobiliteitscenario’s, verdichtingsbouw, gunstig vestigingsklimaat,
infrastructurele werken). Daarbij moet zij de gerechtvaardigde belangen
van burgers en de milieuwaarden op een passende manier zien te bescher-
men. Middelgrote en kleine bedrijven zien zich geplaatst voor de noodzaak
hun (kantoor)machinepark te vernieuwen en daarom hun kennis voortdu-
rend te actualiseren en hun apparatuur te vernieuwen. Aan de kant van de
werknemers is permanente scholing het trefwoord. Kennis veroudert snel.
Naast interne bedrijfsopleidingen ontstaat er dan ook een groeiende be-

hoefte aan een toereikende infrastructuur voor scholing en wederkerend
onderwijs.

De grote stad is weer in trek. Toch is hier geen sprake van een eenduidig
beeld. Naast wervende uitdagingen biedt de stad ook vele schrijnende tafe-
relen. Eenzaamheid gaat schuil achter vele ramen. Op straat en elders is
sprake van een toenemende sociale verruwing. De veel voorkomende cri-
minaliteit concentreert zich in de steden. Zichtbare politiezorg is verdwe-
nen. Anonimiteit slaat voor velen al snel om in anomie, in een gemis aan
(normatieve) oriéntatie, aan maatschappelijke geborgenheid en in - figuur-
lijk, maar ook letterlijk — dakloosheid. Velen lijden onder een gebrek aan
deelname aan kileinschalige of juist ook - geografisch gezien — wijder ver-
takte netwerken, aan een vereenzelviging met organisaties die werken van-
uit ideéle doelstellingen. Voor menigeen zijn de voorwaarden tot deelne-
ming aan het sociale verkeer onvoldoende, terwijl de kwaliteit van de
samenleving toch goeddeels bestaat bij de gratie van haar zelfwerkzaam-
heid. In dat kader is het verontrustend dat:

- veel stedelijke inwoners al jarenlang te maken hebben met de gevol-
gen van een structurele, hardnekkige werkloosheid. Het perspectief op

participatie aan het arbeidsproces schiet voor velen tekort. In sommige

stedelijke buurten leidt dat tot verpaupering en isolement;

er sprake is van een gebrek aan scholing, een grote mate van voortijdi-

ge schoolverlating, afgebroken opleidingen en ontbrekende (analfabe-

tisme) of verouderde (beroeps)kennis;

— veel burgers uit stedelijke milieus als gevolg van financiéle, sociale en
vooral ook juridische condities onvoldoende deel kunnen nemen aan
motiverende intermenselijke betrekkingen, die een appel doen op hun
verantwoordelijkheid, creativiteit en de daarmee samenhangende ei-
genwaarde;

- het overheidsbeleid zo weinig berekend is op de pluriforme samenstel-
ling van de stedelijke bevolking, hetgeen - naast andere zaken ~ tot in-

tegratieproblemen voor met name de kansarme en allochtone inwo-
ners leidt;
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de bevolking van grote steden weinig harmonisch en uitgebalanceerd
is samengesteld. Steden kennen in de regel een viottende bevolking,
welke zich met name manifesteert in een uitstroom van vooral jonge
gezinnen met kinderen. De samenlavingsvormen vertonen nog steeds
een weinig stabiel beeld. Weliswaar is er sprake van grote individuele
vrijheid, zelfs van ruimte voor buitenissigheid, maar macro-demogra-
fisch beschouwd zijn de één- en tweepersoons huishoudens zeer do-
minant geworden. De individualisering maakt vooral diegenen die zich

- noodgedwongen of vanwege hun ieeftijd — buiten het arbeidsproces

bevinden kwetsbaar voor isolement;

- in samenhang met het bovenstaande, het georganiseerde maatschap-
pelijk leven onder invioed van onder andere de professionalisering en
verambtelijking van die activiteiten die een ‘publieke’ dimensie ken-
nen, is geérodeerd. Vooral ook het (landelijk) politicke beleid is daar-
voor verantwoordelijk. De uvitbouw van de verzorgingsstaat mist zijn
effecten op de stedelijke samenieving niet; 2

— er een weinig gevarieerde woningvoorraad in de steden is. Er zijn wei-
nig eensgezinshuizen en koopwoningen terwijl de ruimte voor nieuw-
bouw gering is. Anderzijds zal door de stadsvernieuwing en de huur-
stijgingen die daar vaak op volgen de goedkope woningvoorraad
slinken. De huisvestingspositie van lagere inkomenscategorieén kan
daardoor benarder worden. Dit schaadt de aantrekkelijkheid van de
steden als vestigingsplaats en zorgt voor selectieve in- en uitmigratie.
Bovendien kampen vesl steden met een tekort aan woningruirnte;

- deintegratie van grote groepen van etnische minderheden soms moei-

zaam verloopt. Juist bij deze groepen doet zich het probleem van de

langdurige werkloosheid en het gebrek aan elementaire scholing voor.

Vooral die mensen die in het kader van de gezinshereniging naar ons

land komen stuiten op grote hindernissen. De aanpassing en integratie

verloopt vaak moeizaam en kan tot anomie en desoriéntatie leiden.

Deze problemen raken vooral ook het stedelijk klimaat, omdat zij het ty-
pisch bij de steden aansluitende ethos van stedelijkheid of stadssolidariteit
verschralen. ‘De burgerij in de opkomende steden werd gekenmerkt door
bedrijvigheid economisch, sociaal en politiek. Haar ethos was van het be-
gin af aan een arbeidsethos.’ 3 Dit ethos van maatschappelijk initiatief was
en is geen privilege van handelaren, de industriélen en de stedelijke mid-
denklasse, maar kenmerkte evenzeer de arbeiders en loonafhankelijken.
Opvallend is bijvoorbeeld dat juist ook ten tijde van de industrialisatie in de
steden talloze vrijwilligersorganisaties werden opgericht, de alledaagse so-
lidariteit floreerde en de onderlinge hulpverlening in georganiseerd ver-
band of op ad hoc basis een hoge viucht nam.

2. Zie voor deze probleemduidingen Sociale venieuwing Rotterdam, Reactie van het Colle-
ge ap het rapport ‘Het Nieuwe Rotterdam in sociaal perspectief’ (Rotterdam 1989) 5-6.

3. A.C. Zijderveid, Steden zonder stedelijkheid. Een cultuur-sociclogische studie van een
beleidsprobleern (Deventer 1983) 22.
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2.2 Achtergronden van de stedelijke problematiek

2.2.1 Stad en stedelijkheid in historisch perspectief

De christen-democratie wordt vaak gezien als een typische a-stedelijke
stroming. Met haar appel op de onderlinge verantwoordelijkheid van bur-
gers en hun maatschappelijke organisaties zou zij weinig affiniteit kennen
met de stedelijke cultuur. Die opvatting moet echter als een misvatting van
de hand worden gewezen. Historisch zijn er geen bewijsgronden voor een
dergelijke stelling. Integendeel ean historische anhalyse van de sociale sta-
tus van de stad kan juist de ogen openen voor de solidariteit die typisch is
voor de stad en als zodanig eerder openingen biedt voor een verantwoor-
delijke samenleving op lokaal niveau dan er dammen tegen opwerpt. An-
derzijds is via een geschiedkundig exposé ook aan te geven hoezeer aller-
hande activiteiten in en van de steden opgenomen én afhankelijk
geworden zijn van grootschaliger verbanden.

2.2.1.1 Stedelijke vrijheden

De grote steden beschikken oorspronkelijk over uitstekende voorwaarden
om burgers hun verantwoordelijkheden te laten vervullen en om niet-state-
lijke verbanden tot ontplooiing te laten komen. Vooral de steden die zich
ontwikkelden tot handels- en handwerkcentra, ontstonden vaak op plaat-
sen met zeer gunstige vestigingsvoorwaarden. Zij bloeiden op langs de
grote rivieren, in vruchtbare streken, aan open wateren en bij knooppunten
van handelsstromen. (In iets mindere mate geldt dat voor de steden die
dienst deden als garnizoensvestingen en administratieve centra.) Daar-
naast was — zeker in Europa - in steden het sociale klimaat voorhanden
waarin de handel, de markt, maar ook de godsdienst, de geestelijke pluri-
formiteit en de vrijheid van meningsuiting zich konden ontplooien. Naar-
mate landen en streken — zoals de Republisk der Zeven Verenigde Provin-
cién, waarin zich dit proces al in de vroeg-moderne tijd definitief voordeeds4
zich ontdeden van feodaal-hiérarchische verhoudingen, bloeiden de voor-
waarden voor een veelkleurige, initiatiefrijke stedelijkheid op. In die zin
kenden de steden een eigen karakter. Weber formuleerde dat z0: ‘De Euro-
pese stad na de elfde eeuw was niet alleen een garnizoens- en administra-
tief centrum, niet alleen een handels- en handwerkcentrum waarin voor de
markt werd geproduceerd, doch ook een Gemeindeverband, een op solida-
riteit gebaseerde gemeenschap. Maar deze solidariteit en deze gemeen-
4. 'Als een staat geregeerd door stedelijke bovenlagen van hoofdzakelijk burgerlijke af-
komst was de Republiek tach ook op een unieke wijze ‘modern’. In vergelijking met haar was
zeMfs de republiek Venetié een aristocratisch en tamelijk gecentraliseerde staat {...) Zeker in

de beginperiode van de Republiek boden de steden gelegenheid voor een rijke ontploociing
van vele culturele vormen binnen het spectrum van het burgerlijk fatsoen (...) De grote koop-
lieden gaven over het algemeen de voorkeur aan een verdraagzame en gematigde houding
in religieuze aangelegenheden.’ Sir William Temple schreef daarover ‘men kan zich nauwe-
lijks voorstellen hoe alie geweld en scherpte waarmes godsdienstige verschillen in andere
landen gepaard gaan hier vermeden schijnen te zijn door de algemene vrijheid die alle men-

sen genieten, hetzij officieel dan wel oogluikend'. {J. Goudsblom, ‘Nedetland in ontwikke-

lingsperspectief’, Symposion. Staatsvormingsprocessen in Europa en Azié na 1750, i1, 2-
1979.)
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schap had een heel speciaal karakter: ze was niet gebaseerd op familie- of
clanrelaties, ook niet op het bezit van grond, doch veel meer economisch

en politiek van aard.’s De stad zoals die zich met name in West Europa ma-
nifesteerde, kan in zekere zin als de sociaal-geografische thuisbasis van de

klassieke vrijheden en rechten, de vrije wetenschappen en de burgercul-
tuur worden beschouwd.8

2.2.1.2 Sociale voorzieningen

Historisch gezien betekende een en ander daarom nog niet dat de steden
de sociaal-geografische sluizen voor ean nietsontziend nutsdenken open-
den, waarmee handelaren en kapitalisten hun utilistische aspiraties konden
uitleven. In de stedelijke gemeenschap werden mensen ‘juist door interme-
diaire verbanden, waarvan de gilden al gauw de meest invloedrijke waren,
hecht aan elkaar gekoppeld. Deze intermediaire verbanden, veelal bestaan-
de uit vrijwillige associaties, vormden het veld waarop het publieke en pri-
vate met elkaar in contact bleven en elkaar wederzijds beinviocedden. Het
bestaan van dit middenveld voorkwam dat de stad een puur functioneel
woon- en werkverband bleef, waarin geprivatiseerde individuen op anonie-
me wijze naast elkaar leefden.’? De onderlinge solidariteit werd ~ naar mo-
derne maatstaven gemeten weliswaar vaak gebrekkig — beleefd en geprak-
tizeerd in de gilden, via de kerkelijke en stedelijke armenzorg, de talloze
charitatieve instellingen die, bijvoorbeeld geruggesteund door legaten en
schenkingen, de armen ondersteunden. De verzorging in hofjes en ‘ge-
stichten’ kwam van de grond. Initiatieven op het terrein van het onderwijs
en de educatie zagen het licht. Met name in de industriesteden - zoals bij-
voorbeeld Leiden met zijn textielnijverheid — was deze hulp bij tijden ook
een bittere noodzaak. De werkgelegenheid bleek broos vanwege wissalen-
de afzetmogelijkheden en concurrentieverhoudingen. Soms sloeg de ver-
paupering toe en doemde het schrikbeeld van ondervoeding op. Naar ver-
mogen werd dan gezocht naar middelen om de ergste nood te lenigen.B
Geld, levensmiddelen, brandstof en kleding, alsook medische zorg en on-
derwijs werden verschaft. Mensen die vanwege ouderdom, ziekte of gees-

Steden zonder stadelijkheid, 13,

B
8. M. Weber, Soziologie Universalgeschichtliche Analusen Politik (Stuttgart 1973) 30 e.v.
7. Steden zonder stedelijkheid, 49,

8. De stelling dat de armenzorg economisch gezien in het teken stond van het handhaven
van een reservoir van arbeiders om zo in perioden van hoog-conjunctuur werknemers te
kunnen werven, schiet natuurlijk tekott. Zij is — alhoewel wijd verbreid — een uiting van een
materialistische sociologie die de werkelijkheid slechts door een eenzijdig-argwanenda bril
wenst te bestuderen. Hetzelfde geldt voor de opvatting dat de armenzorg slechts sen metho-
de was om de bestaande standenmaatschappij te handhaven of een instrument in de han-
den van de kerken was om de eigen aanhang in competitie met de andere geloofsgenoot-
schappen op peil te houden. (Vgl. Frank van Loo ‘Den armen gegeven. Een beschrijving
over armoede, armenzorg en sociale zekerheid in Nederland 1784-1965 (Meppel/Amsterdam
1081) 28.) Dat de mens geneigd is tot veal kwaad, belijden de christenen al vele seuwen,
maar dat onder elke ‘goede daad’ (van stedelijke bovenlagen) de adder van een economisch,
dan wel politiek machts- of statusmotief schuilt, gaat een behoorlijke stap te ver. De ‘beheer-
singsfilosofie’ strookt ook niet met de talloze, historisch aanwijsbare, verwijten in de richting
van kerken en charitatieve instellingen, dat zij te vrijgevig en te onkritisch bij hun hulpbetoon
waren. Zaer vaak moesten zij zich te weer stellen tagen de vorderingen om aan de armen-
hulp disciplinerende maatregelen ta koppelen.
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telijke/lichamelijke handicap niet meer in het eigen levensonderhoud kon-
den voorzien, werden op vele manieran ondersteund.

Vooral aan het einde van de achttiende eeuw scherpten de ongunstige eco-
nomische ontwikkelingen zich echter toe. In stedelijke centra van handel en
nijverheid bleek de toestand nijpend. De kloof tussen rijk en arm verbreed-
de zich. Allerwegen was sprake van stagnatie. In reactie op deze situatie
voltrok zich een systematisering en ‘rationalisatie’ van de armenzorg en
educatie. Waren de kerken voor die tijd via zondags- en armenscholen ac-
tief geweest op het gebied van onderwijs, nu werd onder de invioed van de
Verlichting de volksopvoeding en -ontwikkeling een speerpunt in het socia-
le streven. Ook de werkverschaffing won, nu en dan gekoppeld aan een
partiéle beroepsgerichte scholing (werken en leren) aan populariteit.? In tal-
loze grote en middelgrote plaatsen zagen werkverschaffingsprojecten het
licht. in plaats van geld aan bedeling te besteden zag men dit liever aange-
wend voor eventueel niet-rendabel werkende industriéle bedrijven. Pre-
mies moesten daarvoor zorgen.'0 Bedrijfjes, waarin de armen aan de slag
konden zodat zij in het eigen levensonderhoud konden voorzien, werden in
het leven geroepen. Natuuriijk faalden veel van deze projecten; de noodza-
kelijke rentabiliteit bleef uit, er was onvoldoende kapitaal, de weerstand
van gevestigde industriélen bleek groot (concurrentievervalsing) en de me-
thoden om de werklozen aan te sporen tot werken, schoten vaak tekort (of
over hun doel heen).1" Vaak werd tegelijkertijd met het starten van een
werkproject een bedelverbod afgekondigd. Op die manier wilde men berei-
ken dat niemand zich aan de plicht tot arbeid zou kunnen onttrekken.

Vooral in de tweede helft van de negentiende eeuw, tijdens de overgang
naar de industriéle samenleving, nam het aantal particuliere verenigingen
dat zich met de zorg voor de armen, zieken en hulpbehoefenden bezig hield
snel toe.12 Qok in de arbeidende klasse zelf ontbraken de initiatieven niet.
Werkliedenverenigingen verschenen op het toneel, onderlinge verzekerin-
gen en fondsen - die op zich al eeuwen op beperkte schaal hun dienst had-
den bewezen ter bestrijding van een noodgedwongen inkomensverlies —
kwamen (opnieuw) van de grond. De arbeiders spaarden door ‘lid te zijn

van een bus’ voor minder goede tijden teneinde zich voor bedeling door de
openbare of kerkelijke armenzorg te vrijwaren.

2.2.2 De schaduwkanten van de traditionele stedelijkheid

2.2.2.1 Rechtszekerheid en bevoogding
Aan sociale inspanningen heeft het in de loop der stedelijke geschiedenis

9. Vgl. H.FJ.N.M. van den Eerenbeemt, Armoede en arbeidsdwanyg. Werkinrichtingen
voor ‘onnutte” Nederlanders in de Republiek 1760-1795 's-Gravenhage 1977} 39.

10. Idem, 22.
11. Den armen gegeven, 42.

12. A, de Regt, ‘Armenzorg en disciplinering’, Amsterdam Sociologisch Tijdschrift (maart
1982) 682.
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nooit ontbroken. De stadslucht maakte het vrij, maar gaf als zodanig geen
grond aan vrijblijvendheid. Via gilden, onderlinge fondsen, de kerken, cha-
ritatieve instellingen, werkprojecten en onderwijsvoorzieningen, alsmede
de daarmee verbonden initiatieven van de lokale overheden, werd gepro-
beerd hulpbehoevenden een hand te reiken. De stedelijk-functionele soli-
dariteit kende echter zijn schaduwzijden en beperkingen.

In de eerste plaats was er een gebrek aan rechtszekerheid. De zieken, ge-
handicapten, invaliden, werklozen en kinderen van de armen konden bij-
voorbeeid geen juridische gewaarborgde aanspraken maken op duurzame
en structurele steun, hulpverlening of onderwijs. Per kerkgenootschap,
charitatieve instelling of ook vestigingsplaats werden zij geconfronteerd
met wisselende ‘bedelingscriteria’. Deze criteria hadden nogal een arbi-
trair, om niet te zeggen grillig, karakter. Afhankelijk van de economische cy-
cli, de vrijgevigheid van de stedelijke bovenlagen, of de samenstelling van

de armenbesturen werden hulpbehoevenden geconfronteerd met nieuwe
voorwaarden voor het verkrijgen van steun.

In de tweede plaats ontkwam de armenzorg niet aan bevoogding De mate-
riéle afhankelijkheid van de armen en hulpbehoefenden fungeerde niet al-
tijd als bron voor belangeloze solidariteit. Vaak werd er ook misbruik ge-
maakt van de benarde omstandigheden van armen. De voorwaarden voor
de hulpveriening werden soms instrumenteel gehanteerd. Vooral in libe-
raal-burgerlijke kringen was ook de kritiek op het traditionele systeem van
bedeling groot (eind negentiende eeuw): Zij zou te vrijblijvend zijn. De cha-
ritas en bedeling zouden de luiheid, apathie en zorgloosheid van de armen
bevorderen en daardoor de verpaupering in stand houden en zelfs veroot-
zaken.'3 Behalve tot samenwerking tussen armbesturen — om het de armen
zo onmogelijk te maken van meer kanten steun te ontvangen - leidde dat
ook tot inbreuken op het privé-leven van de bedeslden.14

De analyse van Abraham Kuyper luidde dan ook: ‘Enerzijds bij de bourgeoi-
sie arvaring en inzicht, talent en aaneensluiting, beschikbaar geld en be-
schikbare invioed; en daartegenover de boerenbevolking en de arbeiders-
klasse van kennis ontbloot, van alle hulpmiddelen beroofd en door de elken
morgen weerkerende behoefte, om den mond open te houden, genood-
zaakt zich naar elke, zelfs naar de onbillijkste conditie te voegen.’1s

En in de derde plaats werden verzorgings- en onderwijsarrangementen
niet in hun samenhang gezien met macro-economische en politieke ont-
wikkelingen. Relaties met de structuur van de industriéle samenleving, de
markteconomie en de liberale nachtwakersstaat — met zZijn reserves tagen-
over organisaties van werklieden — werden in het algemeen niet gelegd. De
maatschappelijke implicaties waren niet gering. De oorzaak van de armoe-

13. Amsterdams Sociologisch Tijdschrift, 638.

14. Vgl. P. Kruithof, De deugdzame natie. Het burgerlijk beschavingsoffensief van de maat-
schappij tot Nut van ‘t Algemeen tussen 1784 en 1560, Symposion, Nationale integratie en
sociale differentiatie 1/1/1980, 29 e.v. en A. de Regt, Arbeidersgezinnen en beschavings-
offensief. Ontwikkelingen in Nederiand 1870-1940 (Meppel/Amsterdam) 143-199.

15. A, Kuyper, openingsrede, Procesverbaal van het sociaal congres gehouden te Amster-
dam den 9, 10, 11, 12 november 1891 (Amsterdam 1892) 51.
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de werd in de regel eenzijdig bij de armen en behoeftigen zélf gelegd. Hun
levensstijl, hun vermeende apathis, onbeheerstheid, hun gebrek aan in-
zicht bij de opvoeding van kinderen, hiin ongeschooldheid en sociale ruw-
heid golden als afdoende verklaringen voor de problemen.

2.2.2,2 Het christelijk sociale denken

Erflaters van de christen-democratie legden al snel de vinger op de zere
plekken, Zo schreef Bilderdijk in 1825 al over het gebrek aan arbeidsplaat-
sen: ‘Zij hongeren, ja het is waar, zij vinden niet te werken. Doch waartoe
zijn ze nut, zoo "t werk voor hen ontbreekt?’ En Groen van Prinsterer weet
de "’kommervolle toestand der lagere bevolking’ eerder aan het ‘zedenbe-
derf der hogere standen’ dan aan het morele gehalte van de arbeider. Ook
zag hij scherp in dat van het individualisme van de Franse Revolutie uitein-
delijk een desintegrerende werking uitging. Abraham Kuyper tenslotte the-
matiseerde de context waarbinnen de sociale kwestie zich voordeed tijdens
het eerste sociaal congres van christelijke sociale organisaties te Amster-
dam in 1891. Zijn betoog stelde ‘het atomistisch knutselwerk’ van een libe-
rale samenleving aan de kaak. Hij polimiseerde fel tegen haar overtrokken
individualisme en haar blinde vertrouwen in de marktmechanismen. De
Verlichting, de Franse Revolutie en de vrijblijvende markteconomie werken
in sociaal opzicht afbrekend. Zij hollen de sociale verbanden uit en frustre-
ren de opkomst van de arbeidersbeweging. ‘Ook voor de arbeider moet de
mogelijkheid geboren worden, dat hij zichzelf organiseert en voor zijn rech-
ten op kan komen."16 De sociale kwestie zou slechts op te lossen zijn door
een voorwaardenscheppend beleid van de overheid gericht op een veer-
krachtige en bloeiende vakorganisatie. ‘Blijvend heil schuilt voor allen in
een krachtig initiatief.” De overheid zal daarbij niet afzijdig kunnen blijven.
De ‘architectonische kritiek’ op de ‘menschelijke societeit’ was daarvoor
een voorwaarde. V7

In hetzelfde jaar waarin Kuyper deze opvattingen ventileerde, was ook de
encycliek Rerum Novarum van Leo Xl verschenen. De daarin — op Thomis-
tische leest geschoeide - sociale leer brak een lans voor de zelfwerkzaam-
heid van werkliedenverenigingen bij het realiseren van rechtvaardige sa-
menlevingsverhoudingen. De overheid zou slechts subsidiair, aanvuliend
op moeten treden. De solidariteit zou in de nieuwe omstandigheden op een
nieuwe leest geschoeid moeten worden. Daarover een enkel woord,

2.2.2.3 Naar een sociale rechtsstaat

De intern-stedelijke initiatieven om de armoede te bestrijden en de solida-
riteit handen en voeten te geven bleken aan het eind van de negentiende
eeuw in een aantal opzichten nauwelijks meer adequaat te zijn, De
fabrieksmatige produktie, de industrialisatie, de toenemende mobiliteit en
communicatie, de marktvorming op (inter)nationale schaal, openden de

ogen voor het betrekkelijke onvermogen van geisoleerde lokale initiatie-
ven,18

16. Procesverbaal van het Sociaal Congres, 64.
17. Ildem, 65,
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Instellingen en overheden werkzaam op het terrein van het onderwijs, de
sociale zekerheid, de gezondheidszorg en het welzijn werden dan ook on-
der druk van deze maatschappelijke ontwikkelingen geconfronteerd met de
noodzaak om netwerken van nationale schaal in het leven te roepen.

Daarmee hangt samen de groei van het aantal wettelijke bepalingen. Deze
bepalingen wilden niet alleen de reikwijdte van voorzieningen vergroten,
maar ook de sociale zorg, de onderlinge hulp bij ziekte, het onderwijs of de
huisvesting bevrijden van hun gunst-karakter. Er ontstonden garanties
voor sociale zekerheid en programma’s van sociaal welzijn. De voorzienin-
gen werden allengs omringd met waarborgen die een rechtskarakter droe-
gen (wetgeving in de sfeer van sociale zekerheid, het onderwijs, de volks-
huisvesting en later ook de maatschappelijke dienstverlening). Minimale
voorzieningenniveaus werden geschapen die naar hun aard tendeerden
naar uniformiteit,'® Nadat in de grote steden daarmese op grote schaal was
geéxperimenteerd, werd de rijksoverheid - in juridische zin — de drager van
grootscheepse, collectieve en dwingende arrangementen. Maatschappelij-
ke verbanden ontbrak het immers naar hun aard aan het gezag om ‘deelne-
ming in de collectieve arrangementen dwingend op te leggen’.20 Boven-
dien konden deze instituties in eigen kring de middelen en draagkracht niet
(meer) mobiliseren om hun activiteiten doeltreffender voort te zetten. De
uniforme, rechtens gewaarborgde voorwaarden bevrijdden de hulpbehoe-
venden van de soms vrijblijvende goodwill van medemensen, en van de

dwingende willekeur, bevoogding en zelfs harteloosheid die zich soms
voordeed.

2.2.3 Stedelijkheid, sociale rechtsstaat en verzorgingsstaat

De opkomst van de sociale rechtsstaat zorgde voor een aantal diltemma’s

die nog steeds van grote betekenis zijn voor de stedelijkheid:

— grootschaliger solidariteitsbeleving kan leiden tot afstandelijkheid en
anonimiteit, die de solidariteit vervangt door een geabstraheerd en
min of meer zwevend sociaal besef. Met als resultaat- een soort wees-

huis, waar wel voor mensen wordt gezorgd, maar waarin zij geen aan-
dacht krijgen;21

18. Om loonverhoudingen te verbetaren, de secundaire arbeidsvoorwaarden op te vijzelen
en risico’s van werkloosheid, ziekte en invaliditeit ats ook de gevolgen van ouderdom geza-
menlijk, via spreiding, op te vangen (met behulp van een rijk geschakeerde, niet te eenzijdige
kring van verzekerden), waren bijvoorbesld grootscheepse acties nodig. (Vgl. A. de Swaan,
Prelable notities over de sociogenase van de verzorgingsstaat, Sociologisch jaarboek 1985
(Deventer 1985) 218-231). En de verbreiding van het algemeen lager onderwijs, waarin lezen
en schrijven in beginsel tot de vaardigheden van een ieder moesten gaan behoren, gezien
worden als het resultaat van wijd verbreids, collectieve en uiteindelijk dwingende (de leer-
plicht van 1901} maatregelen ter bestrijding van een achterstand, die - indien niet opgehe-
ven — uiteindelijk uit zou monden in een sociaa! isolement).

19. Vgl. M. Oosting, ‘Verzorgingsstaat en decentralisatie’, J. Kooiman (red.), De verzor-
gingsstaat: bestuurlijk een chaos (Alphen a/d Rijn 1980) 107, (104-113).

20, Sociologisch jaarboek 1985, 225.

21. C.J.M. Schuyt, "Het rechtskarakter van de verzorgingsstaat’, J.A.A. van Doorn en C.J.M.
Schuyt {red.), De stagnerende verzorgingsstaat (Meppel/Amsterdam) 94.
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- de regelgeving en de wettelijk verankerde basisvoorzieningen hebben
geleid tot een toegenomen verstrengeling en verwevenheid van open-
bare bestuurslagen. Van een omvangrijke stedelijke autonomie is geen
sprake meer.22
In reactie daarop worden pleidooien gehouden voor een {partieel) hor-
stel van de gemeentelijke zelfstandigheid via de decentralisatie van pu-
blieke taken;

- statelijke interventies bleken nodig om burgers te verzekeren van ele-
mentaire goederen en diensten. Naarmate de catalogus van zorgplich-
ten zich uitbreidde (huisvesting, sociale zekerheid, werkgelegenheid,
onderwijs, maatschappelijke dienstverlening, gezondheidszorg) is de
vraag urgent geworden hoe de overheid de financiéle, geografische en
kwalitatieve toegankelijkheid van deze voorzieningen moet handhaven
en garanderen. Moet het primaat liggen bij de overheid of bij de zelf-
werkzaamheid. Interventionisten pleitten al in de negentiende eeuw
voor het onder overheidsbeheer brengen of houden van voorzienin-
gen die algemeen voorwaardenscheppend zijn voor het functioneren
van de gezondheidszorg (leidingwater, elektriciteit, rioolsystemen, zie-
kenhuizen), van straatverlichting, van energie (gas en elektra), van
openbaar vervoer, van het onderwijs {openbaar scholen) en van de
zorgverlening. Zodra activiteiten in de private sfeer publiek relevant
worden, zou een vergaande staatsinterventie nodig zijn. ‘Private ac-
tion for a political purpose’ (Beveridge) is vanuit een dergelijke optiek
een verdachte aangelegenheid. Anderen, waaronder met name de
christen-democraten, wezen op het blijvende belang van het particu-
lier initiatief met name ten aanzien van onderwijs en zorgverlening
(juist ook ter wille van de kwaliteit van de beoogde activiteiten) en op
de noodzaak om van overheidswege slechts gericht en selactief, op ju-
ridische relevante onderdelen van activiteiten, op te treden.

Bij dat alles dient erop gewezen te worden dat er met name na de Tweede
Waereldoorlog spanning ontstond tussen de decentrale behartiging van ta-
ken en de waardering van het maatschappelijk initiatiof. Naarmate het stre-
ven er meer op is gericht om op lokaal niveau voorzieningen met een streek
of wijkfunctie te realiseren en de planning af te stemmen op buurten, wij-
ken of dorpen, wordt de ruimte voor pluriformiteit, culturele verscheiden-
heid en voor veelkleurig maatschappelijk initiatief minder. Voorzieningen
met een duidelijke regionale of wijkfunctie zullen immers vanwege hun
monopolistische inglag al snel een weinig geprofileerd karakter (kunnen)
dragen. Daarmee is dan tegelijkertijd aangegeven waarom in een moderne
rechtsstaat de buurtintegratie niet als ultiom beleidsdoel van de overheid

kan gelden. (In het volgende hoofdstuk zal daarop dieper worden inge-
gaan.)

De boven weergegeven dilemma’s zijn ook (nog steeds) uiterst actueel
voor de stedelijkheid, voor de mate waarin het stedelijke, politieke en socia-
le klimaat een voedingsbodem biedt voor initiatief en zelfwerkzaamheid.

22.Vgl. Weienschappelijk Instituut voor het CDA, Publieke Gerechtigheid {Houten 1990) 300.
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Waar namelijk de publieke relevantie van private handelingen en initiatie-
ven het aangrijpingspunt wordt om activiteiten dfwel door de overheid te
doen verrichten dfwel van overheidswege te incorporeren (functionele de-
centralisatie) zal de solidariteit verambtelijken, bureaucratiseren en ‘abs-
tract’ worden. (Het hier beschreven proces trad in de grote steden sneller
op omdat onder invloed van onder meer de snelle bevolkingswisselingen
en de secularisatie het maatschappelijk middenveld verzwakte en soms
zelfs verdween.) De burgers worden in een dergelijke situatie gedwongen
om zich passief en consumptief op te stellen. Het emotioneel ervaren wordt
dan van groter gewicht dan het handelen.2* Maatschappelijke organisaties
worden administratieve loketten, die zich op hun beurt meer oriénteren op
de overheid dan op hun doelgroepen.2¢ De bevoogding waarover hierbo-
ven is gesproken komt dan op een andere noemer terug. De burger wordt
gedegradeerd tot consument van verambtelijke deskundigheid. Een nieuw
paternalisme baant zich een weg in de maatschappij.2s

Duidelijk zal zijn dat het maatschappelijk initiatief in de ioop van deze eeuw,
en met name sinds de opkomst van de verzorgingsstaat, inderdaad steeds
sterker onder de directe of indirecte controie van de staat is komen te ver-
keren. ‘De zelfstandigheid van de verschillende particuliere instellingen, of
het nu gaat om verenigingen of bedrijven, raken in dit maatschappijtype
onder druk. De relatieve autonomie van het maatschappelijk tussenveld
komt door de toenemende vervlechting van overheid en maatschappij
steeds verder uit het vizier {...) Voor het individu betekent dit, dat hij van
steeds groter groepen en steeds abstracter grootheden afhankelijk raakt.’26
De overheid probeerde zich als ultiem mentaal en maatschappelijk integra-
tiekader op te werpen. Natuurlijk vraagt deze stelling om de nodige nuan-
ceringen. In de sfeer van het onderwijs bijvoorbeeld is tijdig paal en perk
aan dit streven gesteld. ‘Christen-democraten’ verzetten zich hier - met
succes tegen statelijke annexatie-pogingen omdat men op rijksniveau de
politieke kracht bezat om dat te doen. De Grondwetswijziging van 1917
toonde aan op welke manier de overheid gerechtvaardigde belangen van
onderwijsontvangers en de maatschappij in bredere zin kan beschermen,
zonder dat het particulier initiatief wordt afgebroken. Weliswaar moesten
de lokale en stedelijke overheden daarbij een fors deel van hin beleids-
ruimte ‘inleveren’ bij de centrale overheid - alleen die kon nog zinvol het
recht op deugdelijk onderwijs garanderen — maar toch leverde het beleid
een onderwijsstelsel op waarbinnen het particulier initiatief ook binnen de
steden zich kon manifesteren en blijven ontplooien. Alleen via een landelijk
politiek beleid bleken de voorwaarden voor de pluriformiteit op stedelijk ni-
veau nog te realiseren.

Op andere fronten waren de christen-democraten minder succesvol. In de
23. H.P.M. Adriaansen en A.C. Zijdervald, Vrijwillig initiatief en de verzorgingsstaat, cultuur-
sociologische analyse van een beleidsprobleem (Daventar 1982) 119,

24. Vg, D, Bell, The cultural contradictions of capitalism (London 1979) 258.

256. Vgl, Chr. Lasch, De cultuur van het narcisme (Amsterdam 1979) 283 e.v,

26. Vrijwillige initiatief, 70.
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sfeer van de sociale zekerheid trok de overheid zelf meer en meer het initia-
tief naar zich toe. Maatschappaelijke organisaties werden tot functioneel
verzelfstandigde bestuursorganen gedegradeerd. (Raden van Arbeid, be-
drijfsverenigingen en dergelijke.) Eenzelfde inkapseling zette zich op het
terrein van de gezondheidszorg (tariefstelling, de regionale planning van
voorzieningen - regionalisering — of de premieheffing). Op volkshuisves-
tingsgebied waren dezelfde tendensen werkzaam.27

Op veel fronten overschreed de (rijks)overheid de grenzen die vanuit chris-
ten-democratisch oogpunt aangehouden hadden mosten worden, door de
niet-statelijke verbanden aan een keur van regels en voorschriften te bin-
den. Het is niet overbodig nog eens te stellen dat de implicaties met name
ook in de grote steden fnuikend waren, omdat de maatschappelijke verban-
den daar ook om andere redenen onder druk kwamen te staan,

De uitgebouwde verzorgingsstaat voorzag burgers van het recht om ele-
mentaire goederen en diensten te genieten (bestedingsvrijheid), maar hij
doorkruiste tegelijkertijd de mogelijkheden om deze diensten zelfstandig
en met specifieke (ideéle) doelstellingen - die de staat wel kan ondersteu-
nen maar niet kan dragen — aan te bieden.28 De verzorgingsstaat staat daar-
mee haaks op 'het ethos van de stedelijkheid’. ‘In het stedelijkheidsethos
immers ligt het besef van functionele gemeenschappelijkheid en solidari-
teit ten grondslag aan een energieke bedrijvigheid in handel, nijverheid’,
alsook aan een gerichte solidariteit en zelfwerkzaamheid,22

Ook in de sfeer van de infrastructurele, ruimtslijke ordenings- en volkshuis-
vestingstaken heeft zich deze tendens voorgedaan. Zo heeft de ruimtelijke
ordening lang in het teken gestaan van de collectieve consumptie.30 ‘Aan-
gevoerd door het Rijk hebben de steden een ruimtelijk beleid gevoerd
waarbij alle andere ruimtelijke functies ondergeschikt gemaakt werden aan
die van het wonen.'

Het groeikernenbeleid, het huurbeleid, de sturing van investeringen (SIR)
en het woningbouwbeleid van de grote steden zelf (nadruk op sociale wo-
ningbouw} hebben tot een enorme uittocht van bepaalde bevolkingscate-
gorieén geleid.

Een sterk eenzijdig bevolkingsbestand werd opgebouwd (allochtonen, één-
en tweepersoonshuishoudens, een sterk viottende bevolking). De voor so-

ciale samenhang van belang zijnde continuiteit en de aanwezigheid van au-
tochtone gezinnen met kinderen ging verloren.

27. Zie voor een uitvoarigere analyse Publieke Garechtigheid, 258 e.v.

28. Vgl. E.M.H, Hirsch Ballin, ‘De christen-democratische potiticke overtuiging omtrent de

reikwijdte van democratisch-rechtstatelijke politiek’, A.M.J, Kraukels en J.B.D. Simons, Pu-
bliek Domein (Meppel 1988) 115-138.

29. Stedsn ronder stedelijkheid, 71

30. M.E. Beck, Ruimte voor bestuur, bestuur voor de ruinite ('s-GRavenhage 1986) 74.
31. Idem, 70.
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2.3 Stedelijke vernieuwing

In het licht van bovenstaande historisch-sociologische analyse is het niet
verwonderlijk dat de grote steden ‘gezichtsloos, energieloos en krachte-
loos’ dreigden te worden. Zonder sociale samenhang is de stad gedoemd
karakterloos, anoniem en vlak te blijven.32

De aantrekkingskracht van de urbane samenleving is afhankelijk van haar
sociale vitaliteit en veerkracht. Het gebrek aan dergelijke vitaliteit leidde in
Waest Europa —en in de Verenigde Staten — tot een geringere bevolkingsom-

vang, een afnemende werkgelegenheid en een geringer inkomen per hoofd
van de stedelijke bevolking.33

Maar zoals in de inleiding op dit hoofdstuk al is gezegd is er sprake van een
kentering. Revitalisering van de stad is het trefwoord geworden. De alar-
merende cijfers over de werkloosheid, de exodus naar randgemeenten en
landelijker gebieden, de criminaliteit, de economische levensvatbaarheid
van de stedelijke regio’s, de uittocht van bedrijven en de teruggang van
scheepsbouw, metaal- en textielindustrie zorgden voor een klimaatsveran-
dering in de stedelijke raadszalen en aan de stedelijke burelen.

2.3.1 Economisch herstel

Die klimaatswijziging voltrok zich vooral in de relatie tussen de stedelijke
overheden en het lokale bedrijfsleven. Tijdens de uitbouw van de verzor-
gingsstaat kwamen de ondernemingen (alsook hun organisaties zoals de
Kamers van Koophandel) en de lokale overheden tegenover elkaar te staan.
Zij luisterden nauwelijks meer naar elkaar en benaderden elkaar wantrou-
wend. Bedrijven werden geconfronteerd met aanzienlijke tariefsverhogin-
gen in de grondprijzen (tientallen en soms honderden procenten) en in de
elektriciteitssector. De brandstofkosten stegen meer dan proportioneel. Bij
het bedrijfsleven ontstond ‘de indruk als ‘melkkoe’ te dienen om politieke
hobby’s waar zij zelf geen belang bij had, te financieren’.34 Qok ruimtelijk
werd niet ingehaakt ‘op de stedelijke variatie in ontwikkelingspotentie’.35

Het tij keert in de loop van de jaren tachtig. De in de jaren zeventig ingezette
stadsvernieuwing blijkt inmiddels een succes. De stedelijke overheden krij-
gen weer oog voor hun taak om gunstige condities te scheppen voor de
economische potenties en initiatieven. De relatie met de Kamers van Koop-
handel, met project-ontwikkelaars, onroerend goed-maatschappijen, ma-
kelaars of havenondernemingen verbeteren aanzienlijk. De vraag wordt
weer gesteld welke infrastructurele werken nodig zijn om in een complexe
technologische omgeving de urbaan-industriéle samenleving een impuls
te geven. De ruimtelijke infrastructuur wordt weer in samenhang gezien

32. Steden zonder stedelijkheid, 81.

33. L.Van de Berg, ‘Inleiding’, i.. Van de Berg (red.), Stedelijke verniguwing, Stichting Maat-
schappij en Onderneming 1987, 7.

34. J.H. Klein-Molenkamp, ‘Rotterdamse ervaringen’, Stedelijke vernieuwing, 60,
35. Ruimte voor bestuur, bestuur voor de ruimte, 75.
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met kennis- en energieverspraiding, informatie(netwerken), organisatie-
structuren (publiek-private samenwerking) en financieringsmethoden.3e
Ook het feit dat bedrijven niet mechanisch-volgend reageren op een poli-
tiek ingezet ruimtelijk spreidingsbeleid, maar een eigen rationaliteit kennen
bij de vestiging van hun bedrijven, wordt onderkend. Zo zoeken technisch
geavanceerde bedrijven zogenaamde hoge status gebieden en bedrijven
die gespecialiseerd zijn in massaproduktie richten de aandacht op toegan-
kelijke locaties in de buurt van transportnetwerken, Het inzicht breekt door
dat politieke toverspreuken die eigen ‘rationaliteit’ van ondernemingen
niet kunnen domineren. Qok ontstaat er meer 00g voor de voordelen van
samenwaerking tussen bedrijfsleven en (stedelijke) overheid. Publiek-priva-
te projecten gericht op de herstructurering van havengebieden op het reali-
seren van eigentijdse bedrijfsterreinen en op de opwaardering van infra-
structurele werken, komen dan ook van de grond. Het rapport ‘Nieuw
Rotterdam, een opdracht voor alle Rotterdammers’ van de Commissie-Al-
beda constateert dat er te zeer sprake is geweest van een ‘verbrokkelde ont-
wikkeling en te weinig of te kleinschalige, niet op elkaar afgestemde, initia-
tieven’. Daarom is een ‘bundeling van krachten een eerste vereiste.
Samenwerking tussen overheid, werkgevers en werknemers moet leiden
tot nieuwe strategische concepties met een groter maatschappelijk draag-
viak.”37 Het bedrijfsleven wil men meer bij de planontwikkeling en -realise-
ring betrekken.

Deze inzichten leiden in alle grote steden tot projecten die de economische
produktiefunctie een impuls moeten geven. World Trade Centers varrijken
de stad, oude havengebieden worden geherstructureerd {Rotterdam en
Amsterdam), bedrijvigheidspromotie-maatschappijen zien het licht (bij-
voorbeeld Den Haag), bouwkapitaal voor beursgebouwen wordt gefour-
neerd (bijvoorbeeld Utrecht) en ontwikkelingsmaatschappijen die zich be-
zig houden met de acquisitie, promotie, de uitgifte en het beheer van
bedrijfsterreinen worden opgericht (bijvoorbeeld Amsterdam, de Schiphol
Area Development Company).

De conclusie kan zijn dat de stedelijke besturen momenteel hard werken
aan de economische revitalisering van de stad en in dat kader proberen het
bestuur te vernieuwen, de grondpolitiek bij te stelien, de infrastructuur op
moderne economische ontwikkelingen af te stemmen (telecommunicatie-

en informaticasystemen) en de kwaliteit van de stad in meerdere opzichten
op te vijzelen.

2.3.2 Sociaal herstal

In de regel zijn de steden zich ervan bewust dat de ‘geloofwaardigheid’ van
het revitaliseringsbeleid staat en valt met de mate waarin de revitalisering
(mede) bijdraagt aan de sociale vernieuwing. ‘De stad die zich zo opzichtig
vernieuwt kan het zich niet veroorloven in de schaduw van de economische
en ruimtelijke opleving mensen te laten leven die de kenmerken van het

36. Idem, 77,

37. Adviescommissie Sociaal-Economische Vernieuwing Rotterdam, Nieuw Rotterdam,
een opdracht aan alle Rotterdammers, 1987 1.
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nieuwe onderklasse vertonen. Een stad die een dergelijke innerlijke tegen-
stelling niet in de kern aanpakt, komt in strijd met zichzelf. Als gemeen-
schap heeft zi) juist de verantwoordelijkheid om de hele stad en alle bur-
gers bij sociale vernieuwing te betrekken.’38
De economische revitalisering gedijt niet in een stad die deels verpaupert,
een hoge mate van werkloosheid en criminaliteit kent, die geen goed
woon- en werkklimaat biedt. In die zin is sociale vernieuwing voorwaarde
voor de economische vernieuwing.39
De stedelijke bestuurders kennen en verwoorden deze samenhang. Zij
doen dit niet zonder schroom. De sociale vernieuwing, de armoedebestrij-
ding en de vergroting van de stedelijke solidariteit zullen immers niet (lou-
ter} in instrumentele zin gebruikt mogen worden. Zij mogen geen functie
zijn van de economische bedrijvigheid, van de opwaardering van de stad
als vestigingsplaats voor onder andere de zakelijke dienstverleners en tech-
nisch-geavanceerde bedrijven. De sociale vernieywing is als zodanig inner-
lijk of intrinsiek waardevol.40
Nu wordt de term sociale vernieuwing — op landelijk en stedelijk niveau -
vooral in verband gebracht met het vergroten van mogelijkheden voor
mensen om deel te nemen aan betaalde beroepsarbeid.*t Vooral de lang-
durig werklozen, de gedeeitelijke arbeidsongeschikten, laag opgelsiden en
allochtonen vragen in dat opzicht aandacht. In de steden spant men zich in
dat kader in om:

- via afspraken met de sociale partners hun perspectieven op werkgele-
genheid te vergroten;

- een activerend arbeidsmarktbeleid te ontwikkelen met behulp van her-
oriénteringsgesprekken, werkervaringsplaatsen, arbeidspools, scho-
ling, kinderopvang en een herintredingsbeleid.42 Richtinggevend daar-
bij is de stelregel: liever een baan dan een uitkering;

- de opwaardering van de bijzondere bijstand en de gerichte steun via
specifieke (onder andere kwijtscheldings)maatregelen.

Via het activeren en werven van deelnemers voor scholings- en werkerva-
ringsprojecten, via de oriéntatie op de eigen mogelijkheden en die van de
arbeidsmarkt, via scholing, bemiddeling en begeleiding beogen de steden
langdurige werklozen in te schakelen in het arbeidsproces.43

38. Commissie Sociale Vernieuwing, Het nisuwe Rotterdam in sociaal perspectief (1989) 2,
39. Vgl Sociale vernieuwing, Rotterdam, 8.

40. Vgl, C.J.M. Schuyt, die er nadrukkelijk op wijst dat sociale vernieuwing niet de ‘maat-
schappelijke aanhangwagen’ of de smeerolie mag zijn van een economische revitalisering.

41. Wetenschappalijk Instituut voor het CDA, Armoede en participstie (Deventer 1990 37,

42. Vgl bijv. Gemeente Amsterdam, Bsgrotingsmissive 1990, 4167 en het Jaarverslag 1 ja-

nuari 1988-1 juli 1989, van ‘Rotterdam werkt’, Samenwerkingsverband tussen de gemeente
Rotterdam an het GAB Rotterdam 1989, 3-4.

43. Opvallend daarbij is overigans de historische parallellie met de stedelijke initiatieven uit
de negentiende asuw, dis met behulp van middelen, corspronkelijk bestemd voor de bede-
ling, werkinrichtingen poogden op te zetten. Ook in de twintigste esuw blijken de steden op
eigen kracht soortgelifke initiatieven te nemen. Ook al gezien deze historische continuitait is
het duidelijk dat met de sociale vernieuwing gemoeide activiteitan deel uitmaken van de ste-
delijkheid zoals die hierboven in navolging van Zijderveld - is gedefinieerd.
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2.3.3 Zelfwerkzaamheid in de non-profitsfeer

Juist ook in het licht van de met de stedelijkheid verbonden waarden kun-
nen vragen bij de sociale vernieuwing gesteld worden. In weerwil van aller-
lei mooie beleidsnota’s, blijft het opvallend dat de bestuurlijke vernieuwing
vooral om zich heen grijpt in de verhouding tot de instellingen uit de profit-
sector en de daarmee gelieerde segmenten van de samenleving. Natuur-
lijk: de sociale partners worden intensief betrokken bij de scholing en wark-
ervaringsprojecten, maar ook deze activiteiten staan in het teken van de
arbeidsmarkt, de werkgelegenheid en de behoefte van bedrijven aan ge-
schoold personeel. Sociale vernieuwing en economische revitalisering lig-
gen op dit gebied zodanig in elkaars verlengde, dat op voorhand niet met
volle zekerheid aangenomen kan worden dat de gepropageerde vernieu-
wing niet als sluitstuk van economisch herstelbeleid fungeert. Sociale ver-
nieuwing wordt geafficheerd als proces dat de participatie van de burgers
aan de samenleving ‘via betaalde arbeid en anderszins' moet vergroten.44
Als een proces dat de ‘vitaliteit van netwerken’ moet intensiveren en dat de
revitalisering van de maatschappelijke potenties moet bewerkstelligen.45
Dat is een streven dat meer bedoelt dan een vearsterking van de economi-
sche concurrentiekracht van steden. De warkelijke lakmoesproef voor deze
brede stedelijke vernieuwing zal zich dan ook met name voitrekken buiten
de (indirecte) werkingssfeer van de economische revitalisering; in de non-
profitsector en in de niet-sociaal economische gekwalificeerde relaties.
Zonder een hernieuwd maatschappelijk middenveld zal de stad gezichts-
loos blijven en zich even eenzijdig — maar dan in utilistische zin — ontwikke-
len als enige decennia terug.

Opvallend nu is dat voor deze kant van de stedelijkheidsmedaille voorals-
nog weinig aandacht bestaat. Duidelijke uitzondering daarop is Rotterdam,
waar eerder door jarenlang dominant sociaal-democratisch beleid eenzij-
digheden zijn opgetreden met alle negatieve gevolgen van dien. Toespra-
ken, adviezen en beleidsnota’s uit deze stad tonen aan dat er uitdrukkslijke
belangstelling is voor de ‘revitalisering van het maatschappelijk midden-
veld’.46 :

Expliciet wordt, zelfs ook van sociaal-democratische kant, erkend dat de
erosie van het maatschappelijk initiatief geleid heeft tot het wegvallen van
normatieve integratiekaders, tot vereenzaming, hyperindividualisme, tot
een gebrek aan zingeving, zelfs anomie en tot isolement. De uitholling van
de stedelijkheid heeft ertoe geleid dat ‘mensen niet meer kunnen worden
aangesproken op hun burgerzin, op oriéntatie op vraagstukken van alge-
meen maatschappelijk belang, omdat zij geisoleerd, vereenzaamd zijn. Zij
kunnen zelfs niet kiezen omdat niemand — anders dan wellicht professione-

le of institutionele zorg - zich aandient. Zij ziin op zichzelf teruggeworpan,

44. Vgl. Persbericht Ministerie van Binnenlandse Zaken, nr. R60 d.d. 7 januari 1990,
45. Het nieuwe Rotterdam in sociaal perspectief.
46. Vgl. B. Peper, Op zoek naar zingeving en samenhang. Over de revitalisering van hat

maatschappelijk middenveld, Nisuwjaarsrede 7 januari 1988, Het nisuwe Rotterdam in soci-
aal perspectiaf, 25-42, Sociale vernisuwing Rotterdam, 7.
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omdat het gezegde dat ‘niemand in dit land van de honger hoeft om te ko-
men' als koele legitimatie dient. Dit verzorgingsstaat-arrangement blijkt -
ondanks de gelukkig nog vele uitzonderingen - iedereen te vrijwaren van
de plicht zich iets van een ander aan te trekken, zich met een ander te ‘be-
moeien’. Hier leidt de individualisering dus tot nieuwe niet minder knellen-
de afthankelijkheden.'47

Na dit citaat zal het duidelijk zijn waarom een vitaal maatschappelijk mid-
denveld staat en valt met de revitalisering van het stedelijke maatschappe-
lijke initiatief. De vraag is echter op welke manier de lokale en landelijke po-
litiek, het stadsbestuur en de rijksoverheid een bijdrage kunnen leveren aan
de versterking van het sociaal georganiseerde leven ‘opdat er in samen-
werking én in heldere verantwoordelijkheidsstructuur een maatschappelij-

ke meerwaarde tot stand wordt gebracht dia bij gescheiden optrekken ach-
terwege zou blijven’ 48

De visie van christen-democraten op deze beleidsvraag en de beleidsvoor-
stellen die op basis van deze visies zijn te ontwikkelen in het kader van de

in de inleiding opgeworpen vragen zullen in een volgend hoofdstuk aan de
orde komen.

2.4 Belangrijkste conclusies

1. Eris sprake van een hernieuwde belangstelling voor de stad. Die valt
samen met een economische opleving, een nieuw stedelijk elan en de
‘inmigratie’ van gezinnen met kinderen en mensen uit de hogere inko-
menscategorieén. De trends zijn echter fragiel en verdienen dan ook
door de overheden ondersteund te worden. De langdurige werkloos-
heid, de — toch nog steeds — zeer pluriforme doch weinig evenwichtige
bevolkingssarnenstelling, het isolement waarin veel mensen verkeren
en de erosie van het maatschappelijk initiatief blijven immers zorgen
baren. Stedelijkheid en ‘stadssolidariteit’ vragen om nieuwe impulsen.

2. De stad is historisch gezien de sociaal-geografische thuisbasis van
klassieke vrijheden en rechten. Qok de onderlinge solidariteit is van-
ouds sterk verankerd in stedelijke leefmilieus. Het beleid van de over-
heden zal die solidariteit moeten aanmoedigen door er de kaders voor
te scheppen en door aan sociaal-geinspireerde initiatieven de ruimte te
bieden. Een monopolisering van de stadssolidariteit door de gemeen-
telijke secretarieén moet volstrekt van de hand worden gewezen.

3. De traditionele stedelijke hulp bood zieken, invaliden, gehandicapten,
werklozen, kinderen en ouderen te weinig rechtszekerheid. Op termijn
kreeg zij bovendien een bevoogdend karakter. Ook bleek zij te weinig
oog te hebben voor de bredere maatschappelijke samenhangen en
achtergronden van de armoede. Daarmes is echter het particulier ini-
tiatief en de maatschappelijk verankerde solidariteit niet veroordeeld.
Integendeel, zonder een breed gedragen onderlinge zorg verschraalt

47. Op roek naar zingeving én samenhang, 18/19.
48. Idem, 21.
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het stedelijk leven. Er zal dan ook gezocht moeten worden naar nieuws
kaders waarin het maatschappelijk initiatief ten volle wordt gehono-
reerd zonder dat één en ander de rechtszekerheid en relatiove zelfstan-
digheid van de kwetsbaren aantast.

Maatschappelijke schaalvergrotingsprocessen leidden in combinatie
met moderne rechtsontwikkelingen tot een centralisatie van het over-
heidsbeleid. Belangrijk dilemma daarbij was en is of de overheid zorg-
arrangementen zelf moet beheren of deze over moet laten aan het
maatschappelijk initiatief. In de loop van de tijd is te gemakkelijk voor
het eerste spoor gekozen met alle gevolgen van dien voor de sociale in-
tegratie van met name de zwakken.

De opkomst van de verzorgingsstaat zorgde dan ook — in samenspel
met andere zaken, zoals bijvoorbeeld de secularisatie, de stedebouw-
kundige ontwikkelingen en dergelijke - in stedelijke milieus voor een
erosie van de zelfwerkzaamheid.

De decentralisatie van taken naar grootstedelijke autoriteiten betekent
hiet per definitie ‘winst’ voor het maatschappelijk initiatief. Vaak kan
slechts een regionaal of landelijk beleid de voorwaarden scheppen
voor gespreide verantwoordelijkheid en maatschappelijk initiatief in
urbane samenlevingen. Zo kan de decentralisatie van de planning van
voorzieningen - gezien de inperking van het ‘voedingsgebied’ waar-
mee dat gepaard gaat - leiden tot monopolievorming van één voorzie-
ning.

De stedelijke vernieuwing biedt perspectiaf op een economische revi-
talisering. Deze dient ingebed te zijn in een proces van sociale vernieu-
wing dat niet alleen in het teken van het arbeidsvoorzieningenbeleid
mag staan. De 2org voor zelfwerkzaamheid in de non-profitsector blijft
vooralsnog vaak onderbelicht.

De aandacht van de (stedelijke) bestuurders gaat vaak te eenzijdig uit
naar bepaalde gerechtvaardigde belangen van consumenten, patién-
ten en afnemers van diensten (terwille van de financiéle toegankelijk-
heid en bereikbaarheid van elementaire diensten). Veel minder 00g is
er veelal voor de dragers van de maatschappelijke organisaties oftewel
het ‘producentenbereik’. Op de noemer van de efficiency-verhoging,
schaalvergroting, veralgemenisering en regionalisering is het maat-
schappelijk initiatief zeer vaak van zijn veelkleurigheid beroofd.
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3. Revitalisering van de grote stad in christen-demo-
cratisch perspectief

3.1 Inleiding

De grote stad is, zo bleek in het vorige hoofdstuk, in beweging. Het streven
van politici en bestuurders is erop gericht de stad weer tot een hoogwaar-
dige omgeving te promoveren. De aandacht voor een goed te onderhou-
den fysieke omgeving, voor het terugdringen van de vervuiling van straten,
pleinen en parken, voor de sociale veiligheid, voor het veelzijdig karakter
van steden en stadsdelen en voor de verscheidenheid in de dagelijkse loef-
omgeving zijn daarvan uitingen. Eerder is al gewezen op de betekenis van
de kwaliteit van de stedelijke omgeving als vestigingsfactor voor met name
de zakelijke dienstverlening.!

De economische revitalisering vergt een toegesneden voorwaardenschep-
pend overheidsbeleid. Stilgestaan is ook reeds bij de sociale varnieuwing,
die de grote steden uitdrukkelijk tot onderdeel van de revitalisering willen
maken. Voorkomen most immers worden dat de sociale dimensie aan de
aandacht ontsnapt.2 En tenslotte is aan de orde gesteld, dat de sociale ver-
nieuwing zich vooralsnog - behoudens uitzonderingen —te weinig richt op
het vraagstuk van de participatie. Armoede is behalve een kwestie van geld
vooral ook een zaak van sociale geborgenheid en maatschappelijke deelna-
me. Om die reden heeft de stedelijke vernieuwing slechts een kans van sla-
gen als niet-statelijke integratiekaders van ‘nieuw bloed’ worden voorzien.

In dit hoofdstuk zal - onder paragraaf 3.4 — een aantal beleidssectoren de re-
vue passeren, dat als aangrijpingspunt kan dienen voor de revitalisering
van de stad. In de serste plaats zal daarbij aandacht worden besteed aan
het onderling samenhangende beleid in de sfeer van de economische poli-
tiek, de ruimtelijke ordening, het varkeer en vervoer en onderdelen van het
volkshuisvestingsbeleid. Daarna komt het sociale beleid ter sprake; de be-
strijding van armoedae, het werkgelegenheidsbeleid en de beroepsgerichte
scholing. Aansluitend wordt ingegaan op het beleid in de sociaal-culturele
sfeer; de stedelijke activiteiten op het gebied van het onderwijs (waaronder
de voiwasseneneducatie), de gezondheidszorg en het welzijnsbeleid (ou-
deren, allochtonen, etc.). De met deze clusters gemoeide politieke vraag-

stukken zullen in het vervolg van dit rapport vanuit twee invalshoeken wor-
den belicht:

1. Vgl. bijv. De Vierds nota over de tuirmntelijke ordening, Ministerie van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer desl A, handelingen Tweede Kamer '87-'88, 20490, nr.
1-2, 37 e.v.

2. Zo waarschuwde P, Hall er in 1966 al voor dat de urbane vernieuwing zich zou (kunnen}
keren tegen de gedepriviligeerden doordat er een overmatige aandacht was voor koapkrach-
tige milisus. P. Hall, The world cities (New York 1966) 193-194.
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a. op welke manier kan de overheid de voorwaarden scheppen voor zelf-
werkzaamheid, maatschappelijk initiatief en de verantwoordelijke sa-
menleving en

b. welke consequenties vioeien hieruit voort voor de verdeling van taken
over de lagen van het binnenlands bestuur. Dit |aatste onderwerp zal in
een volgend hoofdstuk uitdrukkelijk worden gethematiseerd.

Voordat deze zaak kan worden behandeld zullen wij eerst ingaan op de

vraag in hoeverra de christen-democratische filosofie een stuwende en stu-

rende rol kan spelen in het grote staden beleid. Dat gebeurt door eerst stil
te staan bij de christen-democratische kernbegrippen en visie op de over-
heid (3.2). Daarna zal kort worden aangegeven hoe de christen-democratie

zich verhoudt tot de '‘Gemeinschaftsidee’ en de wijkgedachte (als politiek-
ideologisch concept)(3.3).

3.2 De christen-democratische visie op de rol van de overheid in de sa-
menleving

De christen-democratie laat haar politiek inspireren door vier kernbegrip-
pen: publieke gerechtigheid, gespreide verantwoordelijkheid, solidariteit
en rentmeesterschap. De overheidstaak wordt opgezet als een drieslag:

a. waarborgen scheppen voor de vrije ontplociing van niet-statelijke acti-
viteiten in de sfeer van bijvoorbeeld de cultuur, de kennisoverdracht,
de vorming, de collectieve belangenbehartiging, de zorgverlening en
dergelijke;

b. hetgaranderen van een financiéle en sociale bodem in het bestaan, on-
der andere door aanspraken te vestigen op materiéle prestaties van de
kant van de overheden en tenslotte

c. de voorwaarden te scheppen waarbinnen mensen en maatschappelij-
ke organisaties zicht krijgen op hun verantwoordelijkheden en zelf kos-
ten en baten, rechten en plichten kunnen afwegen en waarbinnen zij
zich rekenschap geven van de {rechts)gevolgen van hun handelen.

De overheden dienen zich bij hun beleid binnen de grenzen van hun taak en
plaats te houden en die methoden van beleid te kiezen die de ruimte voor
particulier initiatief zo min mogelijk indammen, of - positief geformuleerd
- zoveel als mogelijk is, bevorderen (vergelijk de idee van de soevereiniteit
in eigen kring). In hun beleid moeten overheden dus fundamentele normen
in acht nemen. Eisen van openbaarheid, efficiancy en effectiviteit zijn daar-
bij uiteraard van betekenis, maar ze zijn niet in de eerste plaats doorslagge-
vend. Het gaat om inhoudelijke beginselen.3

Dat is met name zo belangrijk omdat er talloze activiteiten zijn die naar hun
aard nauwelijks of slechts zeer gebrekkig door de overheid - die innerlijk
gehouden is om naar onder meer de maatstaven van rechtsgelijkheid en
rechtszekerheid te handelen — vervuld kunnen worden. De staat kan bij-

3. Vgl Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Publieke gerechtigheid, 141 e.v., waar
naast het rechtsgelijkheids- en rechtszekerheidsbeginsel ook het soevereiniteits- en subsidia-

riteitsbeginsel uitgewerkt worden. (Soevereiniteit stamt van de protestants-christelijke notie
van de sosavereiniteit in eigen kring).
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voorbeeld geen kinderen opvoeden, collectieve belangen via een CAO be-
hartigen of slechts met de nodige inherente spanningen een school bestu-
ren. De gespreide verantwoordelijkheid toont ons dat de overheid niet de
enige en ook niet de belangrijkste architect van de samenleving is. De bij-

belse cultuuropdracht laat zich niet op één noemer brengen of monopolise-
ren.

De (dwingende) zorg voor rechtvaardige samenlevingsverhoudingen is in
zijn ultieme vorm voorbehouden aan de overheid. In het kader van de ste-
delijkheidsdiscussie is het van belang helder te krijgen wanneer de rijks-
overheid dan wel de lokale {regionale) overheden op moeten treden. In het
algemeen gaat de christen-democratie ervan uit dat de kerntaken van de
overheid bij voorkeur behartigd moeten worden door de bestuurslaag die
het “dichtst bij de burger staat’ (subsidiariteitsidee). Bij voorkeur, want zo-
dra de gerechtvaardigde belangen waar de overheid zich voor in moet zet-
ten op gemeentelijke respectievelijk provinciale schaal niet adequaat opge-
pakt kunnen worden, komt de naast-hoger gelegen bestuurslaag daarvoor
in aanmerking. Voor een foopgravenoorlog tussen autonomie-claimende
bestuurslagen is dan ook geen ruimte. De overheden staan voor één en de-
zelfde taak; de voorwaarden te creéren voor een verantwoordelijke samen-
leving. Zij dienen elkaar daarbij te ruggesteunen vanuit een gemeenschap-
pelijke oriéntatie op de rechten van burgers en hun instellingen. Die over-
heidslaag die het beste in staat is om de voorwaarden voor een op rent-
meesterschap en solidariteit georiénteerde gespreide verantwoordelijk-
heid te creéren zal zich van de in het geding zijnde publieke taken moeten
kwijten. Gegeven de eerder genoernde schaalvergrotingsprocessen is het
van belang erop te wijzen, dat provinciaal of ‘hoger’ optreden pas geboden
is zodra politieke vraagstukken grenzen van (samenwerkende) gemesenten
overschrijden en gemeenten de gerechtigheid, solidariteit en het rent-
meesterschap niet tot hun recht kunnen laten komen.4

Deze visie op de overheidstaak is in beginsel toegesneden op het ethos van
de stedelijkheid, omdat zij in aanleg aansluit bij de ‘voorwaarden die een
hedendaagse stedelijkheid zouden kunnen bevorderen'. Achtereenvolgens
gaat het daarbij om ‘het belang van intermediaire structuren, het belang
van culturele pluriformiteit, de noodzaak van functionele pluriformiteit en
de noodzaak van decentralisatie’.5 (Op de mogelijke spanningsrelatie tus-
sen decentralisatie en gespreide verantwoordelijkheid is al meerdere keren
gewezen. De christen-democratische politieke overtuiging biedt mogelijk-
heden om deze spanning te kanaliseren en beide in een dusdanige verhou-
ding tot elkaar te brengen dat de decentralisatie zich niet gaat keren tegen
de opwaardering van de stedelijkheid.)

Het is zaak om vanuit het perspectief van de christen-democratische over-
tuiging gerichte (sectorale) beleidsaanbevelingen te doen die aan de revita-

4. Christen Democratisch Appel, Het CDA en da provincies, handreiking provinciepro-
gramima 1991-7995 5.

6. Staden zonder stedelijkheid, 93. De term intermediair is overigens op zich nist zo geluk-
kig. Hij veronderstelt tevesi de gelijksoortigheid van politieke en niet-politieke activiteiten,



