
verkiezingsprogramma’s 2014-2018

Handreiking voor gemeentelijke

de mensen
Midden tussen



Colofon

Uitgever:
CDA-Bestuurdersvereniging
Postbus 30453
2500 GL Den Haag
* 	bsv@cda.nl

Redactie: Hester Tjalma 
Eindredactie: Marcel Migo
Opmaak: Hanneke van Os, Mirella Roor
Foto omslag: ANP | Cor Salverius
Jaar van uitgifte: 2013 

Bestellen
De handreiking kan worden aangevraagd via bsv@cda.nl of 
kan worden gedownload via www.cda.nl/afdelingennet



H A N D R E I K I N G  ge  m een   t e l i j ke   v erkie     z ing   s p r o gra   m m a ’ s

tekst

3

Midden tussen 
de mensen

Handreiking voor gemeentelijke 
verkiezingsprogramma’s 2014-2018



M i d d e n  t u s s e n  d e  m e n s e n

4



H A N D R E I K I N G  ge  m een   t e l i j ke   v erkie     z ing   s p r o gra   m m a ’ s

5

Inhoudsopgave

Voorwoord	 5 	
Inleiding	 7

1) 	 Van vrijblijvend naar betrokken: mensen maken hun leefomgeving	 9
1.1. Samenlevingsgericht werken	 9		
1.2. Leve de lokale cultuur	 10	
1.3. Over grenzen van kennis heen	 11
1.4. Dienstverlenend werken	 12	
1.5. Bestuurlijke schaal en betrokken burgers	 13	
1.6. Herindeling	 13		
1.7. Over de grenzen	 14

2)	 Van grenzen naar ruimte: minder regels en meer mogelijkheden	 15
2.1. Ruimte geven aan lokale bedrijven	 15	
2.2. Ruimte geven aan professionals	 16
2.3. Zuinig zijn op onze ruimte	 17
2.4. Gezinsvriendelijke steden	 19

3) 	 Van nazorg naar voorzorg: voorkomen is beter	 21
3.1. Zorg efficiënt én dichtbij	 21
3.2. Goed begin is het halve werk	 22	
3.3. Ondersteuning voor ouderen	 23
3.4. Onveiligheid voorkomen en bestrijden	 24

4) 	 Van polarisatie naar participatie: iedereen doet mee	 27
4.1. Maatschappelijke ondersteuning	 27
4.2. Welzijn van mensen	 28
4.3. Weer aan het werk	 29
4.4. Goed onderwijs	 30
4.5. Dienstbaar aan dezelfde mensen	 31
4.6. Burgerschap	 31

5) 	 Van verbruiken naar waarderen: niet alles is in geld uit te drukken	 33
5.1. Gezonde lokale economie	 33
5.2. Gezonde agrarische sector	 34
5.3. Nieuwe groene energie	 35
5.4. Wel in geld uit te drukken	 36

Wat je kiest doet ertoe 	 38
Het opstellen van uw eigen lokale verkiezingsprogramma 2014-2018	 39
Tot slot	 44



M i d d e n  t u s s e n  d e  m e n s e n

6



H A N D R E I K I N G  ge  m een   t e l i j ke   v erkie     z ing   s p r o gra   m m a ’ s

7

Voorwoord

Bij de gemeenteraadsverkiezingen van 2014 wil het CDA het verschil maken.  
Onze visie op de samenleving is nog steeds actueel. Sterker zelfs: deze tijden  
worden gekenmerkt door meer behoefte aan ruimte voor maatschappelijk initiatief, 
aan meer behoefte aan saamhorigheid, maar ook door economische tegenwind.  
Op deze ontwikkelingen heeft de christendemocratie een antwoord. We staan  
midden tussen de mensen. We geloven dat mensen samen heel veel kunnen.  
Dat mensen naar elkaar om willen zien. Met deze boodschap mag u zelf aan de 
slag in uw gemeente. Deze handreiking is daarbij een steuntje in de rug.

De commissie die de handreiking heeft opgesteld bestond uit:
 
Harry van der Molen (voorzitter), Janny Bakker, Brigitte Bauer, Martin Fransen, 
Ruud Helmink, Arco Hofland, Margreet de Leeuw, Erik de Ridder, Herman Scholten, 
Martijn Vroom, René Vrugt, Frank Wissink, Turan Yazir en Hester Tjalma. 

De decentralisaties van de jeugdzorg, de participatiewet, de begeleiding in de 
AWBZ en het passend onderwijs zijn nog volop in ontwikkeling. Deze onderwerpen 
zullen wel een belangrijke rol spelen in de  periode 2014-2018. Wij zullen u daarom 
in het voorjaar van 2013 aanvullend een CDA-visie op deze decentralisaties sturen. 

Om kosten voor drukwerk en verzending te besparen bieden wij meer exemplaren 
van deze handreiking digitaal aan. U kunt deze opvragen via info@bsv.nl.

Voor vragen of opmerkingen kunt u terecht bij de CDA-Bestuurdersvereniging:
070-3424895 of tjalma.bsv@cda.nl.
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Inleiding

Vijf bewegingen voor méér 
samenleving

Christendemocraten kennen het 
geheim van de samenleving: mensen 
willen ergens bij horen. 

Maar de trend in onze samenleving 
is anders. We trekken ons terug op 
onszelf. Dat helpt niet. We voelen ons 
vaker onveilig. We missen respect op 
straat. We klagen over te veel regels 
in de zorg en in het onderwijs. In de 
wijken en dorpen vereenzamen oude-
ren omdat in alle drukte naar hen niet 
wordt omgekeken.

Christendemocraten hebben een chris-
telijk mensbeeld. Daarin staat centraal 
dat je niet voor jezelf maar voor een 
ander leeft. Daar past geen anonieme 
wijk bij en geen gemeente die alles 
voor ons regelt. Wij kiezen bewust par-
tij voor de samenleving. Wij geloven in 
het oplossend vermogen van mensen 
en organisaties zelf. 

Liberalen denken onze samenleving 
sterk te maken door de markt de vrije 
loop te laten. Maar in het leven draait 
het om meer dan alleen de economie. 
Sociaaldemocraten denken via de 
overheid de samenleving sterker te 
maken, waardoor vaak teleurstelling 
volgt en het eigen initiatief van mensen 
wordt ontmoedigd.

Het CDA wil de komende jaren juist 
aan onze gemeenschappen bouwen. 

We verzetten ons tegen zaken die de 
samenleving aantasten, zoals crimina-
liteit, drugsgebruik en alcoholgebruik 
onder jongeren. Met goede ondersteu-
ning helpen we mensen die aan de 
kant staan. Voor gezinnen, die hard in 
hun portemonnee worden geraakt, zet-
ten we ons als gezinspartij extra in.

De gemeente is de overheid die het 
dichtst bij mensen staat. Het huidige 
kabinet heeft niks met gemeenten. 
Ze willen gemeenten verplicht laten 
fuseren. Een sterk CDA verzet zich 
tegen het denken in termen van ‘groot, 
groter, grootst’. 

Gemeenten krijgen extra taken als 
begeleiding, persoonlijke verzorging en 
de jeugdzorg. Maar daar wordt flink op 
bezuinigd. In grote steden zal die klap 
hard aankomen. Die ondoordachte 
koers moet om. Te beginnen in onze 
eigen gemeenten. Als CDA willen 
we daarvoor vijf bewegingen in onze 
samenleving inzetten:

1) 	Van vrijblijvend naar betrokken: 
mensen maken hun leefomgeving;

2) 	Van grenzen naar ruimte: minder 
regels en meer mogelijkheden;

3) 	Van nazorg naar voorzorg: voorko-
men is beter dan genezen;

4) 	Van polarisatie naar participatie: 
mensen samen brengen via werk en 
school;

5) 	Van verbruiken naar waarderen: 
niet alles van waarde is in geld uit te 
drukken.
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Handleiding

Het beste lokale verkiezingspro-
gramma is een sterk lokaal programma 
waarin de keuzes staan die dicht bij 
huis worden gemaakt. Hoe concreter 
uw programma geschreven is hoe 
beter. Het CDA is de lokale partij bij 
uitstek. 

Deze handreiking helpt lokale keuzes 
te plaatsen in onze vernieuwde koers. 
In alle gemeenten bouwen we de ko-
mende jaren aan een samenleving die 
de ruimte krijgt en waar mensen hun 
verantwoordelijkheid voor nemen.

Deze handreiking vormt dus geen 
volledig programma waarmee u lokaal 
aan de slag kunt. Niet alle punten zijn 
op uw gemeente van toepassing. 
Het geeft wel een overzicht van zaken 
waaraan u kunt denken. Daarnaast 
geeft het uitgangspunten voor nieuwe 
taken waar u in de nieuwe raadsperi-
ode mee te maken krijgt. 

De aangegeven punten zijn samenge-
bracht door de commissie, gemeen-
teraadsfracties en wethouders en 
diverse geledingen binnen onze partij. 
Op de site van de Bestuurdersvereni-
ging wordt u de komende maanden 
van aanvullende informatie voorzien 
(www.cda.nl/bestuurdersvereniging). 
Daarmee hopen we u goed te kunnen 
ondersteunen bij het schrijven van een 
herkenbaar en duidelijk programma.
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Dat mensen graag ergens bij willen 
horen blijft uitgangspunt van chris-
tendemocratische lokale politiek. In 
onze visie maken we het mogelijk dat 
mensen voor elkaar zorgen en samen 
dingen ondernemen. Ons ideaal is een 
gemeente waarin zo veel mogelijk men-
sen zich thuisvoelen en hun persoon-
lijke bijdrage leveren. Dat vraagt om 
een overheid die mensen ruimte geeft 
en aanspreekt op hun verantwoordelijk-
heid voor zichzelf en hun omgeving. 
Dat vraagt ook om nieuwe vormen 
van betrokkenheid van inwoners, een 
ondersteunende overheid en om zeker-
heid voor mensen die zich niet zelf kun-
nen redden. Wij geloven in de vitaliteit 
van de lokale samenleving. Mensen 
maken hun leefomgeving. 

1. Naar een ondersteunende 
lokale overheid
De gemeente is allereerst een onder-
steuner van de eigen initiatieven en pri-
oriteiten van mensen. In een betrokken 
samenleving nemen mensen met elkaar 
initiatieven om problemen op te pakken. 
De gemeentelijke overheid moet daarbij 
dienstbaar en betrouwbaar zijn en 
ruimte bieden aan die initiatieven. Ook 
als daarvoor eigen regels moeten wij-
ken. In een steeds complexer wordende 
samenleving kunnen problemen alleen 
worden opgelost door samenwerking. 
Dat betekent dat onze gemeente
bestuurders positief staan ten opzichte 
van nieuwe initiatieven. En het vraagt 
ook dat we inwoners actief uitnodigen 
om mee te denken en mee te doen.

1.1. Samenlevingsgericht werken
Er kan meer gebruikgemaakt worden 
van de denkkracht van de inwoners, en 
de bereidheid van velen om inspan-
ningen te leveren voor een betere leef-
omgeving. Het is nu juist de politieke 
uitdaging de vitaliteit in de samenleving 
aan te boren en te benutten. Daarmee 
zetten we de beweging in van vrij-
blijvendheid (de gemeente weet het 
toch altijd beter) naar betrokkenheid. 
Dat vraagt een bepaalde manier van 
werken.

Daarbij passen deze suggesties:

Onderhoud openbare ruimte bepalen
Met bewoners van een wijk of dorp 
wordt elk jaar het onderhoud van 
groen, straten en pleinen bekeken en 
besproken. Wensen die binnen het 
vastgestelde budget passen, worden 
door de gemeente dan ook vastgelegd 
en het onderhoudsprogramma wordt 
erop aangepast.

Inwoners stellen prioriteit rond 
veiligheid
De inzet van politie wordt het beste 
lokaal geregeld. De burgemeester gaat 
in gesprek met inwoners om drie prio-
riteiten per wijk of dorp vast te stellen. 
Zo wordt gericht gewerkt aan een gro-
ter veiligheidsgevoel en leefbaarheid.

Dorps- en wijkraden investeren
De gemeente voert een actief dorps- 
en wijkradenbeleid. Ze stelt jaarlijks 
aan de raden een bedrag beschikbaar 

Mensen maken hun leefomgeving
1) Van vrijblijvend naar betrokken:
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om naar eigen inzicht in de leefomge-
ving te investeren. Via de raden kun-
nen ook projecten aanbesteed worden.

Maatschappelijke stage behouden 
De maatschappelijke stage brengt 
jonge mensen in contact met verschil-
lende groepen in de lokale samen-
leving. Hoewel het kabinet het nodig 
vindt de stage af te schaffen, wil het 
CDA de maatschappelijke stage lokaal 
graag behouden. De gemeente on-
dersteunt dit met een budget en zoekt 
samen met scholen en instellingen 
naar een zinvolle invulling van deze 
lokale stage. 

Nieuwe speelgelegenheden
Er worden geen nieuwe speelgelegen-
heden aangelegd zonder dat kinderen 
en ouders in de omgeving daarover 
hebben meegedacht. Zo ontstaan 
speelgelegenheden die passen bij 
de wensen van kinderen en die vaak 
worden gebruikt.

Beheer maatschappelijke functies
Wijkvoorzieningen floreren wanneer 
inwoners zelf het beheer organiseren. 
Ook het uitvoeren van groenonderhoud 
is een mogelijkheid. De gemeente 
betaalt daarbij een vergoeding aan bij-
voorbeeld de wijk- of dorpsvereniging.

Helpen bij fondsenwerving
De gemeente schept de voorwaarden 
dat bewonersgroepen, verenigingen of 
andere initiatiefnemers elkaar kunnen 
ondersteunen bij fondsenwerving. 

Daarmee komt ook meer privaat geld 
voor investeringen in de lokale samen-
leving beschikbaar. Het lokale steun-
punt voor vrijwilligers geeft hiervoor 
trainingen. 

1.2. Leve de lokale cultuur
Samenleven komt vaak tot uitdrukking 
in wat inwoners cultureel met elkaar 
ondernemen. In elke gemeente is een 
veelzijdige basis van voorzieningen 
en instellingen. Maar het CDA vraagt 
ook aandacht voor wat zich daarbuiten 
afspeelt. In het amateurtoneel bijvoor-
beeld. Het is niet zo dat cultuur pas cul-
tuur is wanneer er subsidie aan wordt 
gegeven. Geschiedenis, archeologie, 
monumenten en immaterieel erfgoed 
dragen bij aan de identiteit van de 
gemeenschap. Bewaren wat waardevol 
is, is een gezamenlijke opdracht.

Daarbij passen deze suggesties:

Jong geleerd
Ontmoeting met cultuur is belangrijk 
voor de ontwikkeling van kinderen. 
Cultuureducatie via scholen is een ver-
trekpunt van het culturele beleid. Alle 
instellingen dragen daaraan bij. Jonge 
talenten vinden daardoor hun weg 
naar grotere instellingen of culturele 
gezelschappen.

Samenwerken voor cultuur
Het in stand houden van grote instel-
lingen voor podiumkunsten en musea 
is in de eerste plaats een opgave voor 
centrumgemeenten. Het CDA is groot 
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voorstander van koppeling van deze 
grote cultuurinstellingen aan klei-
nere voorzieningen in de omliggende 
gemeenten. 

Kleine restauraties
De gemeente investeert in het bewaren 
van monumenten. Niet uitsluitend via 
grote restauraties, maar bijvoorbeeld 
ook door kleine kredieten te verstrek-
ken aan particulieren voor het restau-
reren van kleinere maar even waarde-
volle cultuurhistorische elementen.

Religieus erfgoed
Kerkgebouwen, kloosters, kruisbeel-
den en andere religieuze objecten zijn 
vaak karakteristiek, beeldbepalend en 
staan op de mooiste plekken in ons 
land. Maar ook buiten de kerken laat 
geloof z’n sporen na. Religieus erfgoed 
heeft een vaste plaats in het beleid 
van de gemeente. Bij leegstand van 
religieuze gebouwen wordt gestreefd 
naar alternatieve bestemmingen. De 
gemeente denkt mee met de eigenaar 
en werkt daaraan mee. Bijvoorbeeld 
door het vergunningenbeleid bij 
verbouwingen, dan wel wijziging van 
bestemming.   

Lokale omroep en bibliotheek
Het CDA ziet in de multimediale lokale 
omroep en in de bibliotheek vanzelf-
sprekende partners om netwerken te 
bouwen die mensen bij elkaar brengen. 
Met in het aanbod voldoende ruimte
voor levensbeschouwing en de 
volkscultuur.

Carnaval en praalwagens
Het feest van carnaval als cultuur
evenement is ons dierbaar. Ook 
andere regio’s kennen evenementen 
met praalwagens. Doordat steeds meer 
boeren stoppen en schuren afbreken, 
waarin praalwagens vaak gebouwd 
worden, zoeken we lokaal met wagen-
bouwers naar oplossingen voor stalling 
en opbouw.  

Taal van het hart
Taal heeft handen en voeten nodig. 
Er dient in het gemeentelijk beleid aan-
dacht te zijn voor de samenbindende 
rol van lokale dialecten en regionale 
talen. Aan het loket bij de gemeente 
maar ook in het bredere culturele 
aanbod.

1.3. Over grenzen van kennis heen
Mensen met verschillende opleidings-
niveaus hebben minder contact met 
elkaar. Ze doen aan andere sporten, 
de kinderen gaan vaak naar een 
andere school en ze bekijken andere 
sites of televisieprogramma’s. Nieuwe 
contacten vormen zich wel via nieuwe 
media. Bijvoorbeeld groepen mensen 
die interessegebieden met elkaar via 
het internet delen. Dit laat zien dat 
mensen elkaar nog steeds opzoeken.
In het beleid heeft de gemeente oog 
voor deze ontwikkeling. Ze zet sociale 
media actief in om iedereen bij de 
woonomgeving te betrekken en men-
sen met verschillende achtergronden 
en culturen te laten participeren en 
te  integreren. De gemeente bepleit 
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waar dat kan actieve deelname aan het 
sport- en verenigingsleven. 

1.4. Dienstverlenend werken
De dienstverlening en informatievoor-
ziening moet snel en makkelijk toe-
gankelijk zijn. Het CDA ziet inwoners 
niet als klanten, maar als burgers. Wat 
net zo goed betekent dat de gemeente 
zich op basis van hun ervaringen als 
dienstverlener zal moeten opstellen.

Daarbij passen deze suggesties:

Avondopenstelling
De gemeente past zich aan op de flexi-
bele werktijden van mensen. Avond
openstellingen, het werken op afspraak 
en het bezoeken van ouderen, die zelf 
niet naar de balie kunnen komen, zijn 
voorbeelden van klantgerichte dienst-
verlening voor alle inwoners.

Communicatie via telefoon en balie
Niet iedereen heeft internet of houdt 
ervan via internet te communiceren. 
De burger houdt de keuze hoe hij of zij 
contact met de gemeente wil: internet, 
telefoon of contact aan de balie.

Open data
Om nieuwe dienstverlening of eco-
nomische ontwikkeling te stimuleren 
publiceert de gemeente haar gege-
vens als open data. Iedereen kan van 
deze gegevens gebruikmaken zonder 
copyright of beperkingen. Persoon-
lijke gegevens worden niet openbaar 
gemaakt.

Toegankelijke website
Digitale informatie en dienstverle-
ning van gemeenten moet makkelijk 
vindbaar zijn, ook voor mensen met 
een beperking. Om die reden dient 
een goede gemeentelijke website te 
voldoen aan het waarmerk drempelvrij. 

Mobiele telefoons
Melden van overlast moet plaats kun-
nen vinden via mobiele telefoons. Via 
apps kunnen inwoners ook geïnfor-
meerd worden over zaken als het 
moment van ophalen van het huisvuil 
of de actuele parkeersituatie in de stad.

Administratie op orde
Het dient de regel te zijn dat de 
gemeente zijn administratie op orde 
heeft. Mensen moeten niet steeds 
opnieuw hun gegevens aan hoeven te 
leveren. Dit zorgt in de praktijk vaak 
voor onnodige ergernis en kan voorko-
men worden.

Ombudsman
De gemeente beschikt over een 
ombudsman als aanspreekpunt voor 
klachten van inwoners. Deze ombuds-
man bemiddelt ook waar nodig.

Gewetensbezwaarde ambtenaren
Het CDA vindt dat paren van gelijk ge-
slacht moeten kunnen trouwen. Er moet 
echter ruimte zijn voor gewetensbezwa-
ren van ambtenaren. Daarom moet er 
altijd een ambtenaar beschikbaar zijn 
die bereid is paren van gelijk geslacht 
in de echt te verbinden. Het ontslaan 
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van ambtenaren die hier niet toe bereid 
zijn gaat te ver. Aan beide groepen 
moet recht worden gedaan.

1.5. Bestuurlijke schaal en 
betrokken burgers
Grootschaligheid en streven naar grote 
gemeenten zijn voor het CDA geen 
oplossing voor de vragen die nu op 
gemeenten afkomen. Het CDA staat 
voor een bestuur dat weet wat er leeft 
in de gemeenschap. We zijn dus voor 
een bestuur dat korte lijnen heeft met 
inwoners en vrijwilligers. Dat is ook bij 
samenwerking met andere gemeenten 
van groot belang.

Gemeenten krijgen steeds meer taken 
te vervullen. Soms kan een gemeente 
die niet alleen aan, omdat het ingewik-
kelde zaken zijn (jeugdzorg) of omdat 
ze gemeentegrenzen overschrijden 
(arbeidsmarktvragen). Soms kiezen ge-
meenten voor samenwerking met ande-
re gemeenten omdat het dan goedko-
per kan. Samenwerking is dan ook een 
goede optie om als gemeente kwaliteit 
te kunnen leveren. Maar uitgangspunt 
moet steeds zijn dat de samenwer-
king niet leidt tot een grootschalige en 
afstandelijke organisatie. We streven 
naar een betrokken gemeente die haar 
inwoners kent, waar de gemeenteraad 
bereikbaar en een afspiegeling kan 
blijven van de lokale bevolking. 

Bij regionale samenwerking kan 
daarom aan de volgende uitgangspun-
ten worden gedacht:

Dicht bij huis
De burger merkt in de dienstverlening 
weinig van hoe de zaken achter de 
schermen zijn georganiseerd. De eigen 
gemeente blijft altijd herkenbaar als 
aanspreekpunt. Men kan dicht bij huis 
terecht voor veel gemeentelijke zaken. 

Heldere doelen
De gemeenteraad moet duidelijk 
aangeven wat de gemeenten willen 
bereiken met regionale samenwerking. 
Een goede opdracht vooraf en controle 
achteraf zijn nodig. Samenwerking mag 
niet ten koste gaan van de democrati-
sche regels in ons openbaar bestuur. 
Gemeenteraden laten toezicht of con-
trole niet aan wethouders over.

Overzichtelijke samenwerking 
Gemeenten en burgers hebben geen 
belang bij een lappendeken van 
samenwerkingsverbanden op di-
verse gebieden. Daarom wordt er bij 
voorkeur met dezelfde partners en op 
het niveau van samenhangende taken 
samengewerkt. 

1.6. Herindeling
Naast intergemeentelijke samenwer-
king kan herindeling een oplossing zijn 
voor het versterken van de bestuurs-
kracht van gemeenten. Hoewel het 
huidige kabinet alleen in ‘groot, groter, 
grootst’ kan denken, vindt het CDA dat 
herindeling geen oplossing is voor alle 
problemen. Herindeling mag niet van 
bovenaf opgelegd worden. Inwoners 
moeten actief betrokken worden bij de 
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keuze voor herindeling. Op het niveau 
van het dorp of de stad wordt intensief 
gesproken over hoe men als lokale ge-
meenschap de toekomst voor zich ziet.

Herindelingen voegen alleen ge-
meenten samen die een logische 
economische en culturele band met 
elkaar hebben. Ook na herindeling 
moet de afstand tussen inwoners en 
bestuur klein blijven. De gemeente kan 
bijvoorbeeld kiezen voor het instellen 
van wijkwethouders of wijkpanels of 
dorpsraden of voor het instellen van 
wijkkantoren of ambtelijk wijkgericht 
werken.

1.7. Over de grenzen
Een Nederlandse gemeente is na-
tuurlijk ook een Europese gemeente. 
Daarom zoeken steden actief aanslui-
ting bij de wereldmarkt. Waar dat voor 
de hand ligt, zoeken gemeenten de 
samenwerking met andere Europese 
regio’s.

Concrete acties zijn daarbij:

Stedenbanden
Jumelages en stedenbanden, daar 
waar deze draagvlak hebben onder de 
bevolking, verdienen steun. Als er al 
sterke lokale banden bestaan sluit de 
gemeente zich daarbij aan. Waar het 
voortouw van de stedenband bij de ge-
meente ligt, worden maatschappelijke 
organisaties, inwoners en scholen bij 
de internationale uitwisseling intensief 
betrokken.

Kennis over Europa
Het CDA vindt het belangrijk dat er 
voldoende Europese kennis aanwezig 
is bij gemeenten. Een ambtenaar die 
de weg weet in Europese regels en 
subsidies is nuttig. De gemeente maakt 
gebruik van de mogelijkheden voor 
Europese steun bij regionale (natuur)
subsidies, innovatiesubsidies en onder-
steuning van het midden- en kleinbe-
drijf. Het stimuleren van de export is 
onderdeel van het economisch beleid.

Euregio’s
De samenwerking over de grens in 
Euregio-verband is nuttig voor de 
inwoners van de gemeente. De ge-
meente investeert in de relaties tussen 
overheden. Daarbij communiceert de 
gemeente met de inwoners wat er in 
het overleg besproken wordt. Er is 
een lokaal netwerk van organisaties 
die mensen die over de grens komen 
wonen wegwijs maakt. 
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Als we terugkijken op de afgelopen 
jaren, zien we dat de overheid steeds 
meer taken op zich heeft genomen. En 
we zien dat de overheid daarbij steeds 
meer is gaan regelen en voorschrijven. 
Vaak met de beste bedoelingen. Als er 
een incident is, is de eerste publieke 
reactie vaak: ‘Daar moet de overheid 
eens wat aan doen!’ We willen deze 
trend keren en mensen meer verant-
woordelijkheid laten nemen. Dat vraagt 
bestuurlijke moed, want het betekent 
dat mensen vaker op hun gezond ver-
stand worden aangesproken in plaats 
van op regels en voorschriften. Dat 
betekent echt zeer terughoudend zijn 
met het maken van regels.

2.1. Ruimte geven aan lokale 
bedrijven
In een betrokken samenleving nemen 
burgers, maatschappelijke organisaties 
én bedrijfsleven samen initiatieven om 
problemen op te pakken. Bedrijven 
maken deel uit van die samenleving. 
Het CDA wil bedrijven ruimte bieden. 
Daarom bevorderen we maatschap-
pelijk betrokken ondernemen. Toe-
gevoegde waarde voor alle partijen, 
oftewel een win-win-situatie, is daarbij 
het uitgangspunt. Dat vraagt er in veel 
gevallen om dat specifieke regels zo-
veel mogelijk worden vervangen door 
algemene regels. 

Daarbij passen deze suggesties:

Maatschappelijk betrokken onder-
nemen
Betrek ondernemingen bij sociale 
uitdagingen. Sponsoring van projecten 
ligt voor de hand. Maar ook voorlich-
ting op scholen (oriëntatie op een 
vervolgopleiding), hulp bij voorkomen 
van schulden (door financiële dienst-
verleners) of het re-integreren van 
jonggehandicapten, herintreders, en/
of langdurig werklozen zijn goede voor-
beelden. De gemeente heeft hierin een 
voorbeeldfunctie. Bijvoorbeeld bij de 
eisen binnen het aanbestedingsbeleid 
voor het in dienst nemen van arbeids-
gehandicapten. De wettelijke verplich-
ting wordt 5 procent maar in aanbeste-
dingen kan men voor meer gaan.

Toeristenbelasting 
Pleit voor afschaffing van de toeris-
tenbelasting als de opbrengst niet op-
weegt tegen de inning. Maak sowieso 
zichtbaar dat de opbrengst van toe-
ristenbelasting geïnvesteerd wordt in 
een goede infrastructuur voor toerisme 
en/of in marketing en promotie van de 
gemeente. 

Kapvergunning
Bedrijven en particulieren hebben baat 
bij het afschaffen van de kapvergun-
ning voor niet-monumentale bomen. 
De gemeente kan werken met een lijst 
van beschermde of monumentale
bomen. Ook een herplantplicht is 
mogelijk. 

Minder regels en meer mogelijkheden
2) Van grenzen naar ruimte: 
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Werkketen op de openbare weg
Wie een keet of een puinzak op de 
openbare weg plaatst, moet nu nog 
vaak een vergunning aanvragen. Die 
kan vervangen worden door algemene 
regels over wat wel en niet mag. Als 
het om grote objecten of lange duur 
gaat, moet dit wel bij de gemeente 
worden gemeld. 

Geen 100 procent toezicht bij bou-
wen
Wie een woning bouwt of verbouwt, 
heeft ook een eigen verantwoordelijk-
heid. De gemeente gaat kijken wan-
neer toezicht nog nuttig is en wanneer 
de risico’s zo klein zijn dat toezicht al-
leen vertraagt en tot extra kosten leidt.

Terugbrengen van vergunningen
Het CDA wil het aantal vergunningen 
terugbrengen. Denk bijvoorbeeld aan 
de terrasvergunning. Als die eenmaal 
verleend is na overleg met omwonen-
den kan die voor onbepaalde tijd wor-
den verstrekt. Handhaving op geluids-
overlast vindt pas na klachten plaats 
en kan tot intrekken van de vergunning 
leiden.

Bibob-toets gericht toepassen
Gebruik als gemeente de Bibob-toets 
om ongewenste personen in bijvoor-
beeld de horeca te weren. Dit is een 
middel om de (criminele) achtergrond 
van exploitanten te onderzoeken. Val 
ondernemers die al bekend zijn bij de 
gemeente niet onnodig lastig met een 
toets bij de verlening van een nieuwe 

vergunning of voor een tweede of 
derde bedrijf. 

2.2. Ruimte geven aan 
professionals
Meer doen en minder administratieve 
lasten voor instellingen, dat is het uit-
gangspunt als het om maatschappelij-
ke instellingen gaat. Dit kan vaak door 
een eenvoudiger subsidiebeleid of  een 
ruimer ontheffingenbeleid. Maar durf 
ook los te laten. Stuur meer op wát een 
instelling moet doen in plaats van hóé 
dat gedaan moet worden. Het vraagt 
van de gemeenteraad om vertrouwen 
in de professionals.

Daarbij passen deze suggesties:

Verantwoorden subsidies
De gemeente vraagt bij projecten 
onder een bedrag van 5000 euro geen 
uitgebreid eindverslag meer. Subsidies 
worden voor meerdere jaren in plaats 
van eenmaal per jaar aan de instelling 
toegekend. De regels voor verant-
woording worden vereenvoudigd. De 
gemeente stelt de vraag: wat is het 
effect van het geld in plaats van: zijn 
de regels gevolgd?

Ontheffing van leges
Geef maatschappelijke instellingen die 
geen subsidie krijgen ontheffing van 
het betalen van bepaalde leges (bij-
voorbeeld een ruitersportvereniging die 
op Koninginnedag voor een concours 
geen leges hoeft te betalen voor het 
plaatsen van dranghekken, voor de 



H A N D R E I K I N G  ge  m een   t e l i j ke   v erkie     z ing   s p r o gra   m m a ’ s

19

gebruiksvergunning e.d.). Zij dragen 
immers ook bij aan de samenleving.

Opstartsubsidies
Om nieuwe initiatieven niet te afhanke-
lijk te maken van overheidsgeld worden 
subsidies voor een eindige periode 
verstrekt. Als een initiatief daarna niet 
zelfstandig levensvatbaar blijkt eindigt 
ook de bijdrage van de gemeente.

Eerst uitproberen
Liever proefdraaien met een nieuwe 
aanpak in samenspraak met de men-
sen om wie het gaat, dan eerst een 
dikke nota schrijven. Laat alle
betrokkenen leren van de praktijk 
voordat de personen die van de dienst-
verlening gebruikmaken met nieuwe 
regels te maken krijgen. 

Indicatievrije toegang 
We gaan het experiment aan om 
voorzieningen voor bijvoorbeeld onder-
steuning of zorg zonder indicatie toe 
te kennen. De WMO-medewerker kan 
ondersteuning regelen zonder tussen-
komst van grote instellingen. Heldere 
criteria zonder lange en dure proce-
dures zorgen voor snelle besluiten. 
Op uitvoeringskosten kan bespaard 
worden. Achteraf wordt steekproefs-
gewijs bekeken of de voorzieningen 
terechtkomen bij mensen die het ook 
echt nodig hebben. 

2.3. Zuinig zijn op onze ruimte
De afgelopen decennia hebben laten 
zien dat de stedelijke agglomeraties 

steeds verder groeien, zeker afgezet 
tegen het landelijk gebied. Er is in som-
mige delen van ons land tegelijkertijd 
sprake van bevolkingskrimp. Ruimtelijk 
beleid vraagt zorgvuldige afstemming 
op de behoefte aan ruimte voor wonen, 
werken en recreëren. 

Dat zal per gebied naar zijn aard 
verschillen. De leefbaarheid in het lan-
delijk gebied komt op sommige plekken 
onder druk te staan. Terwijl juist de 
leefbaarheid, met dank aan de sterke 
sociale cohesie, in het landelijk gebied 
één van de sterke punten is. Volgens 
het CDA dienen naast de bestaande 
land- en tuinbouw andere economische 
dragers gezocht te worden, waaronder 
ondernemers die een zorgboerderij 
willen realiseren. 

Daarbij passen deze suggesties:

Balans tussen bouwen en groen
Ruimte voor bouwen kan op gespan-
nen voet staan met ambities ten 
aanzien van groen en economie. Het 
CDA zoekt naar een goede balans. 
Bij bouwen in kleine kernen hoort een 
visie op de infrastructuur van winkels 
en welzijnsvoorzieningen. Kale woon-
wijken zonder levendigheid worden op 
den duur spookwijken. 

Lokale woningmarkt in beweging 
krijgen
De woningbouw heeft het nog steeds 
moeilijk. Het bevorderen van de 
doorstroom op de lokale woningmarkt 
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vraagt maatwerk. In plaats van 
nieuwbouw voor starters en senioren 
(woningen volgens Woonkeur) kan ook  
gedacht worden aan een subsidie voor 
starters en faciliteiten voor ouderen 
die een bestaande woning kopen en 
in het geval van ouderen hun woning 
achterlaten voor jongeren.  
Goed luisteren naar de vraag is 
daarom essentieel. Ook grotere nieuw-
bouw- of bestaande projecten kunnen 
in delen worden opgeknipt (flexibel 
bouwen), om aan de vraag te kunnen 
voldoen en op maat woningen aan te 
bieden. 

Meer dan ooit is samenwerken van 
groot belang. Het CDA zoekt nieuwe 
vormen van samenwerking tussen 
gemeente, corporaties, ontwikkelaars 
en zorg- en welzijnsaanbieders, om 
zo bovengenoemde doelgroepen 
te helpen aan een betaalbare c.q. 
geschikte woning (ook huurwoningen 
in het middensegment en duurdere). 
Er zijn goede voorbeelden waarbij de 
gemeente korting geeft op de grond-
prijs, (lokale) ontwikkelaars daardoor 
relatief goedkoop kunnen bouwen en 
corporaties garant staan om de woning 
op te kopen als zich geen koper zou 
melden.

Collectief opdrachtgeverschap
Het CDA is voorstander van collectief 
particulier opdrachtgeverschap, waarbij 
de toekomstige bewoners gezamenlijk 
hun nieuwe buurt vormgeven. 
Waar daaraan behoefte is, kunnen 

minder grote huizen gebouwd wor-
den, met een flexibele indeling. Denk 
bijvoorbeeld aan een huis met moge-
lijkheden voor het bouwen van een 
toekomstige tweede of eventueel derde 
bouwlaag als er gezinsuitbreiding komt 
of anderszins de behoefte aan ruimte 
toeneemt. 
Bewoners moeten meer zelf kunnen 
bepalen, bijvoorbeeld door ‘achter de 
gevel bouwen’, waarbij de gemeente 
flexibele bestemmingsplannen han-
teert. Hierbij moet ook gedacht worden 
aan mantelzorgwonen en woningen 
voor drie generaties.

Herstructureren bedrijventerreinen
Het herstructureren van bedrijventer-
reinen krijgt voorrang op de aanleg van 
nieuwe terreinen. De gemeente inves-
teert samen met de bedrijven. Waar de 
gemeente grond inbrengt, kan worden 
terugverlangd dat er werkzoekenden 
uit de gemeente bij bedrijven in dienst 
worden genomen. Bij het uitgeven van 
grond voor kantoren wordt uitgegaan 
van de residuele grondwaarde (verschil 
tussen totale opbrengst van de opstal 
minus de stichtingskosten). Zo wordt 
voorkomen dat er kantoren worden 
gebouwd die snel leeg komen te staan.

Ruimte in krimpgebieden
De grootste zorg in krimpgebieden is 
het behoud van voorzieningen. Het 
CDA wil inzetten op een aanpak van 
verschillende kanten. Wat wonen 
betreft, dient nieuwbouw afgestemd 
te zijn op de behoefte van bestaande 
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bewoners. Initiatieven van bewoners 
om voorzieningen in stand te houden, 
met inzet van vrijwilligers, worden 
aangemoedigd. Lokale regelgeving 
of beperkte kosten voor de gemeente 
moeten daarbij geen belemmering 
vormen.

Krimp en onderwijs
Het CDA zet actief in op het behoud 
van basisscholen in krimpgebieden als 
daarvoor lokaal draagvlak is. De kwali-
teit van het onderwijs staat daarbij altijd 
voorop. Onderdeel van die kwaliteit is 
ook de levensbeschouwelijke identi-
teit van de school. Keuzevrijheid van 
ouders is ook in krimpgebieden een 
groot goed.

Allereerst zoeken de scholen in sa-
menspraak met ouders naar praktische 
oplossingen. Bereikbaarheid van een 
eventuele nieuwe school of een verder 
gelegen school is belangrijk. Juist als 
er besloten wordt om scholen te combi-
neren in een ander dorp. De gemeente 
ondersteunt goed openbaar vervoer 
naar de nieuwe locatie.

Waar middelbare scholieren buiten 
de gemeente naar school gaan, wordt 
bevorderd dat zij de band met hun 
woonplaats niet verliezen. Dat kan 
door deelname aan sport- en gezellig-
heidsverenigingen, scouting, natuur-
clubs, als deelnemer en als vrijwilliger. 
Ook kan het werven van stageplaatsen 
bij de lokale bedrijven/organisaties 
worden gestimuleerd.

Leefbare kleine kernen
Een sociaal woningbouwprogramma 
voor starters en senioren is van belang 
voor de leefbaarheid. Samen met 
woningcorporaties wordt gekeken naar 
woonkostenbesparende duurzaam-
heidsmaatregelen, gedifferentieerde 
grondprijzen en ondersteuning bij 
het bouwen. Elk dorp heeft zijn eigen 
ontmoetingsplek. Te denken valt aan 
een buurthuis, kantine of vrijkomend 
klaslokaal van een basisschool. 

Passende nieuwbouw
Nieuwbouw moet passend zijn bij het 
karakter en de sterke kanten van het 
dorp. Kleine bedrijvigheid in of bij een 
woning moet niet belemmerd worden 
door ruimtelijke regels van de ge-
meente. Dat geldt ook voor uitbouwen 
aan een bestaande woning om beter te 
kunnen voldoen aan wonen met zorg 
aan huis. De gemeente trekt samen 
met private partijen ook in kleine 
kernen nieuwe economische mogelijk-
heden aan.

2.4. Gezinsvriendelijke steden
Nederland heeft krachtige steden die 
een thuis bieden aan veel mensen. 
Ook mensen met kinderen blijven 
langer in de stad wonen. Als het om 
ruimte gaat, vraagt dat ruimte voor 
groen, wonen op maat en voor bedrij-
vigheid. Zeker in de stad hoeft niet 
altijd groot gedacht te worden. 

Het CDA wil dat onze steden gezins-
vriendelijker worden door te investeren 
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in voldoende groene voorzieningen van 
hoge kwaliteit (bijvoorbeeld parken, 
plantsoenen en bomen). We maken 
ons sterk voor voldoende wandel- en 
fietspaden die de stad verbinden met 
de buitengebieden. Ook in de stad is 
vraag naar de combinatie van wonen, 
werken en recreëren. In nieuwbouw 
en renovatieprojecten moet er ruimte 
voor zijn.

Daarbij passen deze suggesties:

30 kilometer per uur
Het CDA stelt als ambitie: géén ver-
keersdoden in 30 kilometer-gebieden 
en woonerven, géén ernstig gewonden 
op schoolroutes, iedereen rijdt in de 
woonwijk maximaal 30 kilometer per 
uur. De infrastructuur moet het logisch 
maken dat in woonwijken de snelheden 
onder de 30 kilometer per uur liggen. 
Daarvoor wordt de weg in samen-
spraak met de bewoners snelheidsrem-
mend ingericht. Kwetsbare verkeers-
deelnemers kunnen gerust op pad in 
de eigen wijk.

Veilig naar school
Gevaarlijke verkeerssituaties rond 
schoolroutes worden geëlimineerd. 
Druk gebruikte routes worden in het 
straatbeeld zichtbaar gemaakt voor alle 
weggebruikers. De gemeente stelt een 
fonds in van waaruit scholen kunnen 
investeren om het verkeersveiligheids-
label te bemachtigen. Snelheidscontro-
les binnen de bebouwde kom worden 
gericht ingezet.

Kindvriendelijke stad
Kinderen moeten (ook) weer buiten 
(kunnen) spelen. Het is daarom van 
belang dat elke buurt beschikt over 
een trapveldje of pannaveldje voor de 
jeugd. De inrichting vindt in overleg 
met de (kinderen in de) wijk of buurt 
plaats.
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Als er iets misgaat in een mensen
leven, is er in onze samenleving een 
vangnet. Op het gebied van werkloos-
heid, ziekte, beperking en bij schulden. 
Teveel is de nadruk komen te liggen 
op het geld dat de overheid in deze re-
gelingen wil steken. Het CDA wil deze 
trend keren door ook te kijken naar wat 
mensen zelf of met elkaar kunnen doen 
om onnodige zorg te voorkomen. 

Gezond leven, steeds blijven leren en 
jezelf ontwikkelen zijn onderdelen van 
het actief deelnemen aan de samen-
leving. Door preventie wordt ook het 
beroep op dure voorzieningen beperkt. 
Dat is nodig zodat die kunnen blijven 
bestaan voor mensen die het écht 
nodig hebben. De gemeente investeert 
op haar beurt in het signaleren van ge-
zondheidsproblemen en vereenzaming 
voordat deze aan de orde zijn.

3.1. Zorg efficiënt én dichtbij 
In de zorg is voorkomen bij uitstek 
beter dan genezen. Dat vraagt om een 
zo gezond mogelijke levensstijl. Om 
investeren in voorzieningen die sport 
en bewegen stimuleren en goede voor-
lichting om ongezond gedrag tegen te 
gaan. Het vraagt vroegtijdige signale-
ring als er iets mis dreigt te gaan met 
kinderen.

Als het gaat om het voorkomen van 
ziekte en het behoud van welzijn, 
stellen we de levensloopbenadering 
centraal. Die benadering gaat uit van 
de eigen verantwoordelijkheid van

iedere burger voor de gewenste 
kwaliteit van het leven, nu en op latere 
leeftijd. De gemeente ondersteunt waar 
nodig de zelfredzaamheid van burgers 
en voorziet in een woon-, zorg- en 
welzijnsomgeving voor ouderen en zij 
die leven met beperkingen. 

Daarbij passen deze suggesties:

Vereenzaming tegengaan
Vereenzaming is een groot risico als 
ouderen langer zelfstandig blij-
ven wonen. Het CDA zet in op het 
betrekken van ouderen bij activiteiten. 
De ouderenbonden, vrijwilligers en 
mantelzorgers spelen hierbij een grote 
rol. Actieve voorlichting door huisbe-
zoek aan 75-plussers kan een goed 
middel zijn. 

Onderlinge contacten stimuleren
De gemeente steunt initiatieven die 
contacten met ouderen tot stand 
brengen. Een actieve en regisse-
rende rol is daarbij gepast, waarbij de 
maatschappelijk stage of ‘gezinnen 
die ouderen adopteren’ als voorbeel-
den kunnen gelden. Veel kinderdag
verblijven organiseren ontmoetingen 
tussen kleine kinderen en ouderen. 
Bij nieuwe locaties voor kinderopvang 
kan de gemeente op de mogelijkheden 
daarvoor wijzen.

Buurtzorg
Zorg moet zo dicht mogelijk bij huis 
worden georganiseerd. Zorg en welzijn 
op wijkniveau of op dorpsniveau maakt 

Voorkomen is beter
3) Van nazorg naar voorzorg: 
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het mogelijk om de eigen kracht van 
burgers te stimuleren en de directe 
omgeving van buren en vrienden te 
betrekken.

Mantelzorgers ontlasten
Ondersteuning van mantelzorgers door 
respijtzorg, emotionele en praktische 
hulp, is van groot belang. Respijtzorg is 
zorg aan een zorgbehoevende, met als 
doel om diens mantelzorger(s) vrijaf te 
geven. Het zijn personen die, beroeps-
matig of vrijwillig, voor een tijdje de 
mantelzorg overnemen. De gemeente 
kan mantelzorgers tegemoet komen 
in de kosten voor kinderopvang door 
dit in het eigen gemeentelijk beleid te 
regelen.

Slimme zorg
Innovatieve technische oplossingen 
kunnen inwoners enorm ondersteunen. 
Mantelzorgers kunnen via een website 
het overzicht van alle voorzieningen 
beter bewaken. Steeds meer ouderen 
kunnen uit de voeten met internet. 
Door gerichte online platforms in te 
richten kunnen zij ook daar sociale 
contacten blijven opdoen.

Voorzieningen in directe omgeving
Te vaak wordt ervan uitgegaan dat 
ouderen als vanzelf naar buurtcentra 
gaan. Voor veel minder mobiele oude-
ren is dat echter niet het geval. Een ge-
meenschappelijke ontmoetingsruimte
kan in samenspraak met woningcor-
poraties vaak ook in een leegstaande 
flat ingericht worden en in bijvoorbeeld 

doordeweeks leegstaande kerken/
kerkelijke gebouwen. Daarover worden 
afspraken gemaakt.

Bereikbaarheid voorzieningen
Voorzieningen moeten voor ouderen 
goed bereikbaar zijn. Naast voorzie-
ningen als de cirkelbus of de regiotaxi 
kan gedacht worden aan speciale 
parkeerplaatsen voor ouderen die 
niet in aanmerking komen voor een 
invalideparkeerplaats in de buurt van 
voorzieningen.

3.2. Goed begin is het halve werk
De gemeenten worden naast jonge-
renwerk ook verantwoordelijk voor 
de jeugdzorg. Het CDA ziet lokaal 
jeugdbeleid als het startpunt voor het 
voorkomen van veel sociale problemen 
in de toekomst. Een goed begin in 
het leven is het halve werk. Een goed 
begin voor de nieuwe jeugdzorgtaak 
van de gemeenten is dat ook. Daarbij 
wordt samenwerking gezocht met de 
onderwijsinstellingen in de gemeente. 
Vroeg ingrijpen in problematische 
gezinssituaties past bij de keuze voor 
voorzorg boven nazorg.

Betrokken en effectief
Jeugdzorg wordt vanaf 2015 een taak 
van gemeenten. Het CDA ziet volop 
kansen om de jeugdzorg eenvoudiger 
en effectiever te maken. 
Het accent moet liggen op het voor-
komen van problemen en vroegtij-
dige signalering als er iets misgaat. 
Het op peil houden van algemene 
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jeugdvoorzieningen zoals de kinder
opvang, jeugdgezondheidszorg, 
scholen, sportclubs en jongerenwerk 
voorkomt dat te veel jongeren gebruik 
moeten maken van jeugdzorg.

Gezinnen kennen
De gemeente investeert in informatie 
over de gezinnen die al ondersteuning 
krijgen en weet wie de ondersteuning 
verleent. De gemeente grijpt de kans 
om het totaal aan instellingen rond 
jeugdzorg op elkaar af te stemmen. De 
wethouder jeugd en gezin functioneert 
als een scheidsrechter tussen instel-
lingen. Daarmee wordt voorkomen dat 
de hulp aan jongeren blijft steken op 
discussies tussen instellingen.

Doel van jeugdzorg voorop
Niet een discussie over de structuur 
van de jeugdzorg en het jongerenwerk 
staat voorop, maar het doel. Structuren 
of instellingen zijn daaraan onderge-
schikt. Eén instelling neemt de zorg of 
de ondersteuning per jongere op zich 
en stemt het waar nodig met anderen 
af.

Ondersteuning voor ouders
Het Centrum voor Jeugd en Gezin 
blijft zich bezighouden met de onder-
steuning van die ouders die concrete 
opvoedingsvragen hebben. De centra 
stimuleren ook contacten tussen ouders 
die elkaar behulpzaam kunnen zijn. 

Jonge vaders en moeders
Specifieke aandacht moet er zijn voor 

jongeren die al vroeg een kind krijgen 
via voorlichting en ondersteuning via 
praatgroepen. Begeleiding van met 
name jonge moeders moet ertoe leiden 
dat zij zelfstandig voor hun kind kun-
nen zorgen. 

Sport is gezond en vormend 
Sportdeelname van jongeren is gezond 
en gaat overgewicht tegen. Daarnaast 
bevordert deelname aan sport team-
geest en leren jongeren zich inzet-
ten voor elkaar. Het CDA stimuleert 
jeugdlidmaatschap en kijkt samen met 
verenigingen naar mogelijkheden om 
jongeren van 16 tot 18 jaar actief te 
houden.

Jongerenlintje
In een aantal steden zoals Leeuwar-
den, Ede en Utrecht wordt jaarlijks een 
jongerenlintje toegekend aan jongeren 
die zich actief hebben ingezet voor de 
samenleving. Kinderen en jongeren 
worden in het zonnetje gezet en zo 
bedankt voor hun inzet voor de stad. 

3.3. Ondersteuning voor ouderen
Mensen worden gemiddeld ouder en 
het aantal ouderen neemt toe. Tegelij-
kertijd blijven ouderen langer gezond 
en actief en hebben zij gemiddeld meer 
te besteden dan vroeger.
Actieve en zelfstandige ouderen zijn 
van belang voor de samenleving. De 
gemeente werkt aan langer zelfstandig 
wonen en zelfredzaamheid door te in-
vesteren in een levensloopbestendige 
infrastructuur en passende woningen.
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Daarbij passen deze suggesties:

Levensloopbestendig wonen
Bij nieuwe (ver)bouwprojecten dient 
meer aangesloten te worden bij de 
woonwensen van ouderen: zogenoem-
de kangoeroewoningen, woongroepen 
en levensloopbestendige woningen. 
Een betere afstemming met woning-
corporaties, projectontwikkelaars, 
huisartsen en zorginstellingen maakt 
dit ook mogelijk.

Bewegen in de buurt
De openbare ruimte kan uitnodigend 
worden ingericht om een (korte) wan-
deling te maken. Dat kan door routes 
van diverse afstanden voor ouderen 
zichtbaar aan te geven en voldoende 
bankjes om af en toe even uit te 
rusten. 

Ouderenbonden ondersteunen 
Participatie van ouderen wordt bevor-
derd door ouderenbonden te helpen bij 
het opzetten van sociale netwerken, 
sport en cursussen. De gemeente kan 
daarbij helpen door een goede informa-
tievoorziening op te zetten.
Door periodiek huisbezoek en een 
gemeentelijk steunpunt voor infor-
matie en vraag om hulp. Met diverse 
partners kan dit zich ontwikkelen tot 
een consultatiebureau voor ouderen, 
waar men terecht kan met vragen over 
preventie van klachten en ongemak-
ken (valpreventie). Ook kerken die via 
huisbezoek ouderen bereiken worden 
daarbij betrokken. 

Deelname door mensen met een 
beperking 
Het hebben van een beperking moet 
niet betekenen dat mensen minder 
deel kunnen nemen aan het maat-
schappelijk verkeer. Het CDA is voor-
stander van de aanpak, waarbij samen 
met de WMO-medewerker gekeken 
wordt hoe iemand met een beperking 
door eigen inzet of inzet van het eigen 
sociale netwerk optimaal kan functio-
neren.

3.4. Onveiligheid voorkomen en 
bestrijden
Veiligheid is een fundamenteel recht 
voor elk mens. De overheid heeft als 
enige het recht dwangmaatregelen te 
nemen om de veiligheid in de samenle-
ving te verzekeren. Maar veiligheid
is wel een zaak van iedereen.

De veiligheid van een samenleving 
hangt samen met de sociale verant-
woordelijkheid die mensen in hun eigen 
omgeving willen nemen. Een benade-
ring van veiligheid die verdergaat dan 
de inzet van politie is de enige duurza-
me manier om de lokale samenleving 
veiliger te maken. Of om onveiligheid in 
de toekomst te voorkomen.

Daarbij passen deze suggesties:

Politie in de buurt
Het politiebureau of een andere vorm 
van direct contact met de politie moet 
dicht bij huis blijven en publieks
vriendelijke openingstijden hebben.
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Aangifte doen via internet wordt bevor-
derd. De wijkagent moet zichtbaar zijn 
voor de buurt en 80 procent van zijn of 
haar tijd in de buurt actief zijn.

Buitengewoon Opsporingsambte-
naren
De BOA’s moeten (zeker in de grote 
steden) niet alleen ingezet worden in 
het centrum, maar ook in de woonwij-
ken. De inzet moet flexibel zijn, zodat 
er gereageerd kan worden op over-
last. Nu BOA’s ook buiten de eigen 
gemeente op kunnen treden, kan de 
slagvaardigheid worden vergroot door 
over gemeentegrenzen heen effectief 
samen te werken, bijvoorbeeld bij grote 
evenementen. 

Vrijwillige politie
Door de vrijwillige politie kunnen bur-
gers een waardevolle bijdrage leveren 
aan de veiligheid in hun eigen omge-
ving. De vrijwillige politie kan worden 
ingezet bij evenementen en toezicht op
straat. Buurtpreventieteams van 
vrijwilligers spreken bewoners aan op 
eventuele overlast.

Alcoholbeleid
Bij veel gevallen van overlast speelt 
alcohol een rol. De leeftijdsgrens van 
16 (en straks mogelijk 18) jaar voor 
aankoop van alcohol wordt streng 
gehandhaafd in samenspraak met de 
winkeliers. Bij evenementen wordt eve-
nementenbier (met een lager alcohol-
percentage) geschonken.
Leeftijdsafhankelijke sluitingstijden 

worden in overleg met de horeca-
exploitanten ingevoerd. Voor alcohol 
en drugs is voorlichting aan ouders 
belangrijk om hen op hun verantwoor-
delijkheid aan te kunnen spreken. 
Problematisch alcoholgebruik door jon-
geren onder de 18 jaar dient te worden 
aangepakt. De gemeente zal hierop 
samen met de ouders, scholen en de 
verkopers van alcohol (supermarkten, 
cafés, sportkantines et cetera) een 
proactief beleid voeren en optreden als 
de regels worden overtreden. Happy 
hours worden verboden.

Cameratoezicht
Cameratoezicht is een effectief middel 
om vandalisme of inbraken op indu-
strieterreinen te verminderen. In steden 
ondersteunen camera’s de politie bij 
het voorkomen van escalaties in het
uitgaansgebied en bij tegengaan van 
geweld.

Coffeeshops
Het CDA ontmoedigt drugsgebruik en 
wil het aantal coffeeshops terugdrin-
gen. Er komen geen nieuwe coffee-
shops bij. Introductie van coffeeshops 
in gemeenten waar deze nog niet 
gevestigd zijn is niet aan de orde. Cof-
feeshops in de buurt van scholen moe-
ten gesloten worden. De overgebleven 
coffeeshops openen hun deuren pas 
na reguliere schooltijden.

De Rijksoverheid staat gemeenten 
eigen keuzes in de handhaving van het 
coffeeshopbeleid toe. In gemeenten 
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met coffeeshops wordt er wat het CDA 
betreft ook gehandhaafd op het tonen 
van een uittreksel uit de basisadmini-
stratie bij de aankoop van cannabis. Bij 
speelgelegenheden en rond schoolplei-
nen geldt een blowverbod.

Vandalisme
Gemeenten herstellen binnen twee 
werkdagen kleine vernielingen in de 
openbare ruimte. Om inwoners bewust 
te maken van de impact van vandalis-
me wordt jaarlijks een overzicht van de
gemaakte herstelkosten gepubliceerd. 
De schade wordt verhaald op de 
daders. 

Prostitutie
We streven naar mensenhandelvrije 
gemeenten door stevig in te zetten 
op de handhaving van de regels rond 
prostitutie. Daar waar prostitutie toege-
staan is, worden altijd voorzieningen
getroffen om prostituees een uitweg te 
bieden.

Samenwerking
Om incidenten te voorkomen en aan 
te kunnen pakken brengt de gemeente 
samenwerking tot stand tussen wel-
zijnsinstellingen, GGD, GGZ, maat-
schappelijk werk, politie, BOA’s en
veiligheidshuizen. Dat kan door bijvoor-
beeld de nodige voorwaarden te stellen 
aan subsidies.

Brandweer en brandpreventie
Vrijwilligers zijn onmisbaar voor de 
brandweer. Zij kennen de omgeving 

goed, zorgen voor betrokkenheid bij 
de woonplaats en houden de brand-
weerzorg betaalbaar. De jaarlijkse 
brandweerrapportages moeten inzicht 
verschaffen in het wel en wee van de 
(lokale) vrijwilligers bij de brandweer. 
Daarvoor worden regelmatig tevreden-
heidsonderzoeken bij de (regionale) 
brandweer gehouden.

Brandpreventie moet hoog op de 
agenda staan. Het installeren van 
rookmelders wordt bevorderd door 
voorlichting. Extra controles vinden 
plaats bij particulier kamerverhuur. 

Rampenbestrijding
Gemeenten moeten zich voorbereiden 
op eventuele incidenten en crises. 
Dan moet de organisatie er staan. Dat 
vraagt goede (regionale) afspraken en 
veel oefenen met de politie en de hulp-
diensten. In het rampenplan en bij de 
nazorg bij rampen worden ook kerken 
en andere religieuze gemeenschappen 
betrokken. 
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Iedereen doet mee
4) Van polarisatie naar participatie: 

Ieder mens heeft talenten. Het CDA 
streeft naar een samenleving waarin 
iedereen erbij hoort en zijn of haar 
steentje bijdraagt. Talenten zijn niet 
evenredig verdeeld. Dat vraagt erom 
dat er steeds werk wordt gemaakt van 
een lokale samenleving waarin mensen 
niet worden uitgesloten. De christen
democratie bevordert dat mensen 
elkaar leren kennen waarmee vooroor-
delen worden voorkomen. Werk is een 
middel bij uitstek om deel te nemen 
aan de samenleving en verantwoorde-
lijkheid te dragen voor het eigen leven 
of het eigen gezin. Naast de nodige 
solidariteit spreken we mensen ook 
aan op hun persoonlijke verantwoor-
delijkheden. Rechten en plichten gaan 
dus hand in hand.

4.1. Maatschappelijke 
ondersteuning
Het gemeentelijk WMO-beleid is geba-
seerd op drie uitgangspunten: iedereen 
doet mee, problemen voorkomen (door 
preventie en vroege signalering) en 
problemen waar nodig oplossen (door 
individuele ondersteuning).

Daar waar mensen niet in staat zijn om 
geheel op eigen kracht deel te nemen 
aan de samenleving staat de gemeente 
garant voor een passende compensa-
tie. Daarbij bepalen niet de professio-
nals of de gemeente wat mensen nodig 
hebben, maar verwoorden mensen dat 
zelf in een open gesprek met de WMO-
medewerker.

De gemeente krijgt op termijn extra 
taken rond ondersteuning en persoon-
lijke verzorging. Daar wordt in de plan-
nen van het kabinet fors op bezuinigd. 
Ook het jarenlang bestaande recht 
van ouderen op lijfgebonden zorg en 
verpleging wordt afgeschaft. In 2013 
wordt meer duidelijk over de veel te ver 
gaande maatregelen die het huidige 
kabinet heeft aangekondigd.

Daarbij passen deze suggesties:

Consulenten
Een WMO-consulent denkt mee en 
bemiddelt bij het vinden van de best 
mogelijke oplossing. De gemeente 
zorgt voor de beschikbaarheid van 
voldoende passend en kwalitatief goed 
aanbod.

Eigen budget
Financiering van ondersteuning vindt 
zoveel mogelijk plaats door niet de 
instelling (dus het aanbod van onder-
steuning) te financieren, maar door 
de vraag van mensen te financieren. 
Dit kan door diverse vormen van 
persoonsvolgende financiering zoals 
een persoonsgebonden budget of een 
persoonsvolgend budget of voucher-
systeem waarmee zorg kan worden 
ingekocht wanneer de persoon daar-
voor kiest. 

Menselijke maat
Niet waar iemand recht op heeft moet 
leidend zijn, maar waar iemand mee 
is geholpen. Met die instelling kunnen 
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kosten bespaard worden zodat het 
aanbod voor iedereen bereikbaar 
blijft.

4.2. Welzijn van mensen
Leeftijd, lichamelijke, psychische of 
verstandelijke beperkingen mogen 
geen belemmerende factor zijn voor 
deelname aan de samenleving. We 
staan voor een samenleving, waarin 
iedereen erbij hoort. Zo’n samenleving 
kan niet eenzijdig door de overheid 
worden gecreëerd. Iedereen die deel 
uitmaakt van de samenleving is daar-
voor nodig. Dat begint bij het gezin en 
de directe woonomgeving. Maar
ook op school, in het bedrijfsleven, 
in de sport en in het uitgaansleven is 
inclusief denken en niemand buiten-
sluiten belangrijk.

Het CDA wil initiatieven ondersteunen 
die een inclusieve samenleving dich-
terbij brengen. Het welzijnswerk in de 
gemeente kan hierin een stimulerende 
functie hebben. Dat betekent dat
het CDA geen activiteiten ondersteunt 
waar uitsluitend specifieke doelgroepen 
welkom zijn, maar activiteiten onder-
steunt waarbij mensen met beperkin-
gen zich welkom voelen en worden
opgenomen in de reguliere samenle-
ving.

Buurthuis van de Toekomst
In wijken en dorpen zijn buurtaccom-
modaties belangrijke plekken waar 
bewoners elkaar ontmoeten. Er zijn 
in wijken veel verschillende accom-

modaties bijvoorbeeld voor sport, zorg, 
welzijn en onderwijs. Deze worden 
allemaal voor het afzonderlijke eigen 
doel gebruikt: het welzijnspand voor 
alleen welzijnsactiviteiten, sportaccom-
modaties alleen voor sport enzovoorts. 
Dit is niet efficiënt. 

Om dit te veranderen is het concept 
Buurthuis van de Toekomst ontwikkeld. 
In het Buurthuis van de Toekomst wer-
ken sportclubs, scholen, instellingen 
en andere organisaties in de wijk nauw 
met elkaar samen. Zodat bijvoorbeeld 
de voetbalclub meer is dan alleen een 
voetbalclub, maar ook een plek wordt 
waar je komt voor een praatje of voor 
huiswerkbegeleiding.

Mensen leren elkaar zo beter kennen. 
Ze zijn meer betrokken bij elkaar en 
hebben meer voor elkaar over. Vrijwil-
ligers nemen het heft in handen en 
worden ‘eigenaar’ van hun initiatief. 
Hiermee worden verenigingen ook be-
palender in wat er in een wijk of buurt 
gebeurt. 

Voedselbanken 
Voedselbanken blijken helaas nood-
zakelijk maar moeten wel een tijdelijke 
oplossing blijven. De gemeente onder-
steunt waar nodig in het vinden van 
een geschikte accommodatie.
Bezoekers van de voedselbank hebben 
vaak meer problemen tegelijk, zoals 
werkloosheid en schulden. Zij worden 
actief benaderd om deel te nemen 
aan het schuldhulpverleningstraject 
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en het zoeken van werk. Zo kan de 
voedselbank ook voor hen een tijdelijke 
voorziening blijven.

Sleutelfiguren en instellingen in de 
wijk
De gemeente werkt bij het uitvoeren 
en maken van nieuw beleid samen 
met de mensen die weten wat er in 
buurten en wijken speelt. Dat kunnen 
instellingen zijn als het Rode Kruis, 
diaconieën, charitas, de Zonnebloem 
en dergelijke. Het kunnen ook mensen 
zijn die de buurt goed kennen en door 
de bewoners vertrouwd worden als 
sleutelfiguren. Hun mening wordt actief 
door de gemeente aangezocht. 

De wijk in de stad 
Voor veel bewoners van steden of 
grotere dorpen vervult de wijk een 
belangrijke functie. De wijk is de 
plek waar bewoners hun dagelijkse 
boodschappen doen, de kinderen naar 
school gaan en waar de eerstelijns 
zorgverlening zit. Ook kan de wijk op 
sociaal gebied een stevige functie ver-
vullen, bijvoorbeeld doordat er plekken 
zijn waar jong en oud, autochtoon en 
allochtoon, zieke en gezonde mensen 
elkaar kunnen ontmoeten. Het CDA wil 
inzetten op een goede spreiding van 
voorzieningen over wijken, zodat het 
wijk- en buurtgevoel behouden blijft.
 
4.3. Weer aan het werk
Werkloosheid is een groeiend pro-
bleem voor mensen. De economische 
omstandigheden maken de oplossin-

gen lastiger. Toch blijft werk de meest 
belangrijke factor om erbij te horen. 
Ons uitgangspunt is: of je bent aan 
het werk, of je levert een bijdrage door 
vrijwilligerswerk of dagbesteding. Meer 
mensen zullen op een effectieve ma-
nier van de bijstand naar nieuw werk 
begeleid moeten worden.

Bijzondere positie van jongeren
De aanpak van jeugdwerkloosheid 
heeft de prioriteit. Om jongeren uit een 
uitkering te houden, wordt ingezet op 
training, scholing, werkervaringsplaat-
sen en aanvullingen op het loon wan-
neer zij niet volledig kunnen werken.

Jeugdwerkloosheid
Met regionale opleidingscentra worden 
goede afspraken gemaakt over de plek 
die jongeren krijgen als zij de entree-
toets in het MBO niet halen. Bij deze 
groep dreigt het risico dat zij zonder 
diploma aan de kant komen te staan.

Tegenprestatie
Gemeenten verplichten mensen die 
een bijstandsuitkering ontvangen, en 
niet in een re-integratietraject zitten, tot 
het leveren van een tegenprestatie. Dit 
kan in de vorm van vrijwilligerswerk. 
Een combinatie met de WMO is dan 
mogelijk.

Werkgeversteam
Het opbouwen van een goede relatie 
met het bedrijfsleven is een voorwaar-
de voor het begeleiden van mensen 
van bijstand naar werk. Een speciaal 
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werkgeversteam bij de sociale dienst is 
de aanjager van deze contacten. 

Loonkostensubsidies 
Het bieden van een aanvulling op de 
loonkosten en het ‘ontzorgen’ van 
werkgevers zijn middelen om werkne-
mers met een beperking aan de slag te 
krijgen bij reguliere werkgevers. Maat-
werk om een goede match te maken 
tussen werkgever en werknemer is het 
uitgangspunt.

4.4. Goed onderwijs
Niets heeft zoveel impact op een 
goede sociale integratie als onderwijs. 
Onderwijs vergroot de kansen van 
kinderen, jongeren en ouderen. De 
bevoegdheid van gemeenten op het 
gebied van onderwijs is niet groot. Dat 
geeft veel scholen de positieve vrijheid 
om zelf te bepalen hoe goed onderwijs 
eruitziet. Wel zijn scholen partners bij 
het signaleren en oplossen van proble-
men. Er is extra aandacht nodig voor 
sociale uitsluiting van kinderen en het 
verbeteren van leerprestaties.

Daarbij passen deze suggesties:

Schoolgebouwen 
De gemeente is een betrouwbare 
partner als het om de (nieuw)bouw 
van scholen gaat. Het geld voor groot 
onderhoud gaat rechtstreeks naar 
schoolbesturen. Ook op het gebied 
van bouw kan de gemeente meer op 
basis van vertrouwen werken door de 
gemeente niet zelf, maar de scholen 

een huisvestingsplan te laten maken. 
Of door de Rijksmiddelen rechtstreeks 
aan scholen of schoolorganisaties ter 
beschikking te stellen.

Multifunctioneel gebruik van de scholen 
staat daarbij voorop. Het CDA streeft 
naar een brede buurtschool als spil in 
het dorp en de wijk als een ontmoe-
tingsplek die ook ’s avonds en in het 
weekend optimaal benut wordt. Het 
vergroot de sociale samenhang en het 
gevoel van veiligheid.

Leerlingenvervoer
Bij leerlingenvervoer staat het belang 
van het kind voorop. De gemeente 
maakt gebruik van de mogelijkheid om 
veiligheidseisen te stellen, zoals win-
terbanden. Waar mogelijk wordt er sa-
mengewerkt met het regulier openbaar 
vervoer door verplaatsing van haltes of 
aanpassing van busroutes en -tijden.

Nieuwe schooltijden
Ouders hebben vaak moeite om school 
en werk te combineren. De gemeente 
faciliteert nieuwe schooltijden waarbij 
dagprogramma’s ontstaan voor kinde-
ren. In brede scholen ligt het accent
op meer effectieve onderwijstijd voor 
jonge leerlingen met een (taal-)achter-
stand. 

Keuzevrijheid van ouders 
Het CDA staat voor de keuzevrijheid 
van ouders als het om scholen gaat. 
De vrijheid om te kunnen kiezen tussen 
bijzondere of openbare scholen moet 
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blijven bestaan. Ook in regio’s waar er 
sprake is van bevolkingskrimp.

Lezen en rekenen
Kinderen van ouders die voorlezen of 
helpen met rekenen presteren beter op 
school. De scholen zetten samen met 
de gemeente een programma op om 
de betrokkenheid van ouders bij lezen 
en rekenen actief te vergroten. Samen 
met bibliotheken wordt het lezen 
bevorderd. 

School in de wijk
Schoolgebouwen in woonwijken kun-
nen ook na sluitingstijd hun onder-
wijsfunctie behouden. Doordat het 
schoolplein openbaar speelterrein 
is. Of door er bijvoorbeeld ’s avonds 
onderwijs of cursussen aan senioren 
of taallessen voor allochtone inwoners 
aan te bieden. Taalles voor allochtone 
moeders of vaders maakt hen dan 
tegelijkertijd wegwijs in het reilen en 
zeilen op Nederlandse scholen. Het 
vergroot waar nodig de betrokkenheid 
bij de kinderen.

4.5. Dienstbaar aan dezelfde 
mensen
De gemeente heeft diverse gespreks-
partners. Kerken en andere religieuze 
gemeenschappen horen daar ook bij. 
Mensen die vanuit hun overtuiging 
maatschappelijk actief zijn, zijn vaak
dienstbaar aan dezelfde mensen als 
waar de gemeente zich op richt. In de 
aanpak van armoede is bijvoorbeeld 
contact met diaconieën onontbeerlijk. 

Om die reden maken gemeenten
geen onderscheid in hun subsidiebe-
leid tussen neutrale of levensbeschou-
welijke organisaties als het gaat om 
het (helpen) uitvoeren van algemene 
maatschappelijk taken. 

4.6. Burgerschap
Burgerschap staat centraal in de activi-
teiten die de gemeente onderneemt op 
het gebied van integratie van minder-
heden. Maar in zekere zin geldt dit 
voor iedere inwoner van de gemeente.

Voor de wet is iedereen gelijk en heeft 
iedereen gelijke rechten. In het om-
gaan met elkaar is wederzijds respect 
dan ook de norm. Zelfwerkzaamheid 
is een tweede punt. Burgerschap is 
ook het vermijden van afhankelijkheid. 
In de zin dat iedereen naar vermogen 
zich inzet voor opleiding en werk. In 
onze samenleving mag betrokkenheid 
als derde punt niet ontbreken. Het 
vraagt aandacht voor de persoonlijke 
en gevoelsmatige aspecten in het om-
gaan met elkaar. Als laatste geldt een 
grote mate van betrouwbaarheid.
Mensen zijn aanspreekbaar op hun 
persoonlijke keuzes en volgen daarbij 
de regels en wetten.

Daarbij passen deze suggesties:

Burgerschapsdag
De naturalisatiedag waarop nieuwe 
inwoners van de gemeente de Neder-
landse nationaliteit krijgen uitgereikt, 
wordt verbreed. Ook jongeren die 18 
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jaar zijn geworden, worden voor deze
gemeentelijke ‘burgerschapsdag’ 
uitgenodigd. 

Nederlands is de voertaal
Het leren van de Nederlandse taal is 
een echte voorwaarde voor succesvol 
inburgeren. De gemeente communi-
ceert consequent in het Nederlands 
(waar van toepassing in het Fries).

Wijkregels
Wijkregels promoten in de wijk positief 
gestelde omgangsvormen. Alle instel-
lingen die met jeugd, jongeren, ouders 
of andere groepen bewoners werken, 
gebruiken deze omgangsvormen als 
herkenbare rode draad in hun dagelijks 
werk. 



H A N D R E I K I N G  ge  m een   t e l i j ke   v erkie     z ing   s p r o gra   m m a ’ s

35

Alles in onze omgeving moet op 
waarde geschat worden. Ook als het 
niet meteen in geld valt uit de drukken. 
De leefbaarheid in onze kleine kernen 
is onbetaalbaar. Dat geldt ook voor ons
landschap, voor onze kleine detailhan-
del of de boerenbedrijven die vaak al 
decennia aan het dorp of de stad ver-
bonden zijn. CDA’ers zijn rentmeesters 
van wat van waarde is. Daarin zit ook 
economische potentie. Wat de natuur 
geeft kan ook voor innovatie en nieuwe 
energie ingezet worden. Het draaiende 
houden van de lokale economie hoort 
daarbij. Er hoeft geen tegenstelling te 
zijn tussen duurzaamheid en economi-
sche ontwikkeling. Ook dat laatste is 
nodig voor groeiende werkgelegenheid. 

5.1. Gezonde lokale economie
Een samenleving waarin iedereen erbij 
hoort heeft behoefte aan een gezonde 
economie en goede werkgelegenheid. 
Hoewel gemeenten slechts deels de 
economische ontwikkeling kunnen 
beïnvloeden, is vooral het midden- en 
kleinbedrijf (MKB) afhankelijk van 
lokale keuzes. Zonder groei van de 
lokale economie komt er geen werk-
gelegenheid bij. De gemeente creëert 
randvoorwaarden voor die noodzake-
lijke groei en ondersteunt bedrijven. 
Maar zij gaat niet voor de individuele 
ondernemer keuzes maken.

Daarbij passen deze suggesties:

Ondernemersfonds
Met instemming van ondernemers kan 
de gemeente een fonds instellen van 
waaruit initiatieven van georganiseerde 
ondernemers worden gefinancierd. 
Het CDA wil ‘freeriders-gedrag’ (niet 
meebetalen, wel meeprofiteren) van 
het grootwinkelbedrijf tegengaan: alle 
ondernemers betalen aan het fonds 
mee en beheren het fonds ook zelf. De 
heffing kan bijvoorbeeld via de OZB of 
de reclamebelasting. 

Kleine detailhandel
De kleine detailhandel, met name 
zelfstandigen, staat onder druk. Maar 
ze bepalen wel het succes van het 
stads- of dorpshart. De gemeente voert 
een actief leegstandsbeleid door een 
leegstandsverordening aan te nemen. 
En de gemeente gaat het gesprek aan 
met de verhuurders van bedrijfspanden 
over de hoogte van huren.

Midden- en kleinbedrijf
Om startende bedrijven te ondersteu-
nen, organiseert de gemeente samen 
met de ondernemersvereniging, 
uitwisseling tussen nieuwe en ervaren 
ondernemers. De gemeente stemt de 
opleidings- en re-integratietrajecten 
voor uitkeringsgerechtigden af met de 
ondernemersvereniging op de behoefte 
aan lokaal (winkel)personeel. De 
gemeente gaat bij (ver)bouwplannen 
van winkeliers terughoudend om met 
welstandseisen. Als een bedrijf ergens 
niet binnen de regels past laat de 
gemeente het daar niet bij, maar zoekt 

Niet alles is in geld uit te drukken
5) Van verbruiken naar waarderen: 
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met de ondernemer actief mee naar 
andere mogelijkheden.

Bereikbaarheid van bedrijven
Bedrijventerreinen zijn goed bereik-
baar, ook voor het zwaardere verkeer. 
Nieuwe vormen van collectief vervoer 
kunnen bevorderd worden via park
management. Ook digitale bereikbaar-
heid door glasvezel wordt in het park-
management meegenomen. Flexibele 
venstertijden voor stiller bevoorradings-
verkeer zijn gewenst.

Zelfstandigen zonder personeel
Voor zelfstandigen zonder personeel 
wordt het in de bestemmingsplannen 
makkelijker gemaakt om een eigen 
bedrijf aan huis te vestigen. In het 
aanbestedingsbeleid wordt ruimte 
gegeven aan kleine zelfstandigen en 
kleine bedrijven om mee te dingen naar 
opdrachten. Bijvoorbeeld ook door het 
opdelen van grotere opdrachten.

Koopzondag
De koopzondag is niet vanzelfspre-
kend. Het CDA is terughoudend bij 
uitbreiding. Het aantal koopzondagen 
wordt in overleg met de lokale mid-
denstand vastgesteld. Bij de uitbreiding 
van het aantal koopzondagen moe-
ten ook de kleine ondernemers, het 
personeel en de vakbonden worden 
gehoord.

Social return
Werkgelegenheid voor mensen met 
een afstand tot de arbeidsmarkt kan 

opgenomen worden in het aanbeste-
dingsprotocol. Ondernemers wordt 
gevraagd bij 10 procent van de in te 
zetten arbeid gebruik te maken van 
personen in de bijstand of zij die wer-
ken bij de sociale werkvoorziening.

Ondernemen stimuleren
Met kleine maatregelen kunnen 
mensen verleid worden om een eigen 
bedrijf te beginnen. Bijvoorbeeld door 
de bibliotheek te vragen alle kennis 
over ondernemen samen te brengen. 
Of door met scholen en ondernemers-
verenigingen afspraken te maken over 
goede gastlessen.

5.2. Gezonde agrarische sector
De leefbaarheid op het platteland staat 
of valt nog steeds met een gezonde 
agrarische sector. Het CDA is bij uit-
stek de partij die zich inzet voor een vi-
taal buitengebied. Wij streven naar een 
goede balans tussen natuur, landbouw 
en recreatie. Een buitengebied waar 
plaats is voor de boer, de inwoners en 
de toerist. We hechten waarde aan de 
eigenheid van kleine kernen.

In de stad is het belangrijk om kinderen 
te leren waar hun eten vandaan komt 
en daarmee bij te brengen hoe be-
langrijk de natuur voor ons is. Daarbij 
passen deze suggesties:

Agrarisch natuurbeheer
Coalities zijn nodig tussen natuur-
beheerders (o.a. Staatsbosbeheer 
en Natuurmonumenten) en de 
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melkveehouderij waardoor boeren veel 
meer betrokken worden in het beheer 
van terreinen. Het bermonderhoud kan 
door land- en tuinbouworganisaties 
uitgevoerd worden.

Bestaande agrarische bedrijven
Het CDA wil bij noodzaak van groei 
vooral inzetten op hervestiging van 
bestaande agrarische bedrijven als 
er sprake is van een conflict met de 
leefomgeving, natuur of milieu. 

Landbouwgrond 
Noodzakelijke vergroting van boeren-
bedrijven kan de komst van grotere 
stallen betekenen. Een kwalitatieve 
inpassing in het landschap van deze, 
uiteraard diervriendelijke, stallen is een 
vereiste. Het CDA is terughoudend bij 
de teruggave van landbouwgronden 
aan de natuur.  

Functieverandering
Als een agrarisch bedrijf stopt komt 
er vaak een groot pand leeg te staan. 
We zijn in die gevallen voorstander 
van een nieuwe bestemming. Door 
bijvoorbeeld wonen mogelijk te maken. 
Of door de ruimte te geven aan een 
zorgboerderij of een andere vorm van 
eigentijds ondernemerschap.

Hobbyboeren
Voor hobbyboeren in het buitengebied 
wordt flexibeler omgegaan met de 
regels in het bestemmingsplan voor 
schuilgelegenheden en agrarisch 
medegebruik.

Hondenbeleid
Bij hondenbeleid gaat het vooral om 
het gedrag van de baasjes. Zij dienen 
hondenpoep op te ruimen en hun hond 
weg te houden van kinderspeelplaat-
sen. Voor de honden zelf moeten vol-
doende uitrengebieden aanwezig zijn. 
De opbrengst van de hondenbelasting 
moet gebruikt worden voor voorzienin-
gen voor honden en hondenbezitters.

Groene schoolpleinen
Het cliché dat kinderen vaak niet weten 
waar ons voedsel vandaan komt gaat 
helaas maar al te vaak op. Daarmee 
komen kinderen op afstand te staan 
van natuur en landbouw. Een groen 
schoolplein waar ook groenten kunnen 
worden verbouwd kan helpen dat tij 
te keren. Op bezoek bij de boer, als 
onderdeel van het lesprogramma, laat 
hen met dat deel van de voedselvoor-
ziening en natuur kennismaken.

5.3. Nieuwe groene energie
Niet alleen gebruiken maar ook 
bewaren is het uitgangspunt. Natuur, 
grondstoffen, energie, voedsel en afval 
hebben een waarde. Als we dit belang-
rijk vinden, moeten we het anders gaan
doen. Wij streven ook lokaal naar een 
balans tussen mens, milieu en een ge-
zonde economie. We stellen ambitieuze 
en haalbare milieudoelen. We betrek-
ken lokale bedrijven en vooral ook de 
inwoners bij de overgang naar een 
duurzaam ingerichte gemeente. Om 
duurzaamheid niet slechts een project 
van de overheid te laten zijn, kiezen we 
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als christendemocraten voor spontane 
projecten op de schaal van de wijk.
Daarbij passen deze suggesties:

Zelf energie opwekken
Geef burgers die zelf energie opwek-
ken de ruimte. Neem barrières weg bij 
initiatieven van buurten, verenigingen, 
corporaties en bedrijven. Samen met 
de gemeente kunnen afspraken over te 
leveren prestaties worden vastgelegd.

Windenergie
Ook het oprichten van energieparken 
en het mogelijk maken van, in de be-
bouwde kom passende, kleine windmo-
lens juichen we toe. Grote windmolen-
parken worden in samenhang met het 
belang van het landschap beoordeeld.

Zonne-energie
Samen met de provinciale overheid 
kunnen gemeenten een fonds inrich-
ten om bedrijven en particulieren te 
steunen in het vervangen van oude 
asbestdaken door zonnepanelen. Ook 
is het CDA groot voorstander om voor-
malige vuilstortplaatsen waar dat kan 
om te bouwen tot energieparken met 
zonnepanelen.

Verduurzamen van verkeer
Gratis fietsenstallingen, die tevens 
prima als werkgelegenheidsproject 
kunnen dienen, maken het gebruik 
van de fiets extra aantrekkelijk. Het 
autoverkeer kan verduurzaamd worden 
door laadpalen voor elektrische auto’s 
te plaatsen.

Afval
De gemeente is verantwoordelijk voor 
het inzamelen van afval. In de over-
eenkomst met de inzamelaar wordt ge-
streefd naar zoveel mogelijk recycling 
van afvalproducten. De reststroom die 
overblijft wordt bij voorkeur gebruikt 
om energie op te wekken. Het streven 
moet zijn: 1) voorkomen van afval, 2) 
hergebruik en 3) recycling.

Zwerfafval terugdringen
Ondergrondse afvalbakken maken 
een wijk of dorp schoner en netter. 
Ze voorkomen zwerfafval. Daarnaast 
kunnen gemeenten de inzameling van 
zwerfafval aanmoedigen door vrijwil-
ligers te faciliteren, bijvoorbeeld door 
materiaal voor de inzameling gratis ter 
beschikking te stellen.

5.4. Wel in geld uit te drukken
Het grootste deel van de gemeentebe-
groting bestaat uit geld via de Rijks-
overheid. Slechts een beperkt aandeel 
komt uit lokale heffingen en belastin-
gen. In beide gevallen is er sprake
van belastinggeld, opgebracht door 
de inwoners van de gemeente. We 
hebben de overtuiging dat we ook 
duurzaam moeten omgaan met de 
financiële middelen die voorhanden 
zijn. Nog veel nadrukkelijker in tijden 
van bezuinigingen. 

Uitgangspunten voor het financieel 
beleid van het CDA zijn: zorgvuldig-
heid, spaarzaamheid, transparantie en 
gematigde lokale lasten.
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Sparen en weerstandsvermogen 
De hoogte van de gemeentelijke 
uitgaven en investeringen vormt geen 
doel op zich. Ze dragen bij aan een 
maatschappelijk doel. We leven niet in 
de waan van de dag. We zorgen dus 
ook voor voldoende weerstandsvermo-
gen. Waarbij we sparen voor gewenste 
investeringen. 

Grondaankopen en grote 
bouwprojecten
De gemeente is terughoudend met 
de aankoop van grond en vastgoed. 
Grote bouwplannen worden opgeknipt 
in deelplannen, zodat tussentijds 
kan worden bijgesteld op basis van 
marktonderzoek. Er wordt gezocht 
naar samenwerking met projectontwik-
kelaars, waardoor de gemeente minder 
financiële risico’s loopt. Aangekochte 
gronden die voorlopig niet kunnen wor-
den bebouwd worden niet tegen goed-
kope prijzen verkocht. Het inzetten van 
grond voor tijdelijke bestemmingen, 
zoals sportvelden of als evenementen-
terrein, heeft dan, uit maatschappelijk 
oogpunt, de voorkeur.

Transparantie
Er is niks geheim aan de uitgaven van 
de gemeente. Om die reden ontvangen 
inwoners, bijvoorbeeld bij hun OZB-
aanslag, een korte weergave van de 
uitgaven van het vorige jaar. Decla-
raties van bestuurders worden op de 
gemeentelijke website bekendgemaakt. 
Op de site is ook een duidelijk over-
zicht te vinden van instellingen die van 
de gemeente subsidie ontvangen en de 
taken die men uitvoert.
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Wat je kiest doet ertoe
Het CDA is een open christendemocra-
tische volkspartij. Bij ons staat de ge-
meenschap centraal. De betrokkenheid 
van mensen bij hun stad, hun dorp, hun 
gezin, hun school, hun wijk, hun kerk, 
hun bedrijf of hun sportvereniging. Dat is 
het ware draagvlak voor het leven in een 
stad of een dorp. Wij gaan uit van een 
christelijke mens- en maatschappijvisie. 
Dat betekent dat mensen vooral tot per-
soonlijke groei komen door verantwoor-
delijkheid voor elkaar te nemen.

Het CDA is een open volkspartij, gewor-
teld in alle lagen van de samenleving. 
Daarom biedt het CDA ook in onze 
gemeente plaats aan veel verschillende 
mensen. Het zijn allemaal mensen die 
vanuit hun eigen bijzondere overtuiging 
aan politiek doen. En daarnaast hun 
bedrijf runnen, voor de klas staan of 
ergens vrijwilliger zijn. We zijn een partij 
waar iedereen erbij hoort.

Voor ons begint politiek met de erken-
ning van maatschappelijk initiatief. De 
overheid geeft alle mensen en organi-
saties het vertrouwen dat ze doen wat 
ze kunnen doen. De burger gunt de 
overheid de ruimte om te doen wat ze 

moet doen. Vertrouwen staat centraal. 
We willen geen harde cultuur van con-
troleren en afrekenen.

Het CDA staat pal voor de rechtsstaat 
als onmisbare voorwaarde voor de be-
scherming van de menselijke waardig-
heid. De overheid is er om samenleven 
mogelijk te maken. Het is een strenge 
en betrouwbare overheid die heldere 
grenzen stelt en onrecht bestrijdt.

We zetten in op betrokken burgers om 
de onderlinge verbondenheid te verster-
ken. Wie geraakt is door het lot van de 
ander kan niet anders dan in beweging 
komen. In de hulp van de overheid moet 
de menselijke maat weer zichtbaar en 
voelbaar worden gemaakt.

Vanuit het besef van verbondenheid 
tussen de generaties voelt het CDA 
zich geroepen tot zorg voor natuur en 
cultuur. Dat vraagt dat we verder kijken 
dan ons eigenbelang en onze eigen tijd. 
We beschermen wat van waarde is. Om 
een betere samenleving achter te laten 
aan onze kinderen en kleinkinderen 
zijn ook ondernemerschap en innovatie 
nodig.
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Wat willen we precies bereiken met 
ons verkiezingsprogramma? Wat 
zijn onze doelgroepen? Welke rol 
speelt het verkiezingsprogramma in 
de campagne en tijdens de college-
periode? Hoe behalen we zo veel 
mogelijk bekendheid en publiciteit met 
dit programma? Wie van tevoren over 
deze vragen nadenkt, kan gerichter 
aan de slag. In dit hoofdstuk van de 
Handreiking gemeenteprogram worden 
de mensen die lokaal betrokken zijn 
bij de campagne en het verkiezings-
programma, hierbij een eindje op weg 
geholpen.

Uitgebreide versie en publieksversie 
We horen de laatste jaren vaak dat 
een verkiezingsprogramma vooral kort 
en liefst in tien punten moet worden 
opgesteld. ‘Er is toch geen kiezer  die 
zo’n  uitgebreid programma leest’, is 
dan vaak het argument. 
Het is dan ook goed een onderscheid 
te maken tussen een uitgebreide versie 
en een publieksversie. 
Het doel van de uitgebreide versie is: 
•	 CDA-leden op de hoogte stellen en 

laten beslissen over de ambities 
van de raadsfractie en eventuele 
CDA-wethouders in de komende 
collegeperiode.

•	 Referentiepunt en naslagwerk voor 
gekozen raadsleden en benoemde 
wethouders tijdens de college
periode.

•	 Belangenbehartigers en maatschap-
pelijke organisaties, zoals ouderen
bonden, gehandicaptenorganisa-

ties, ondernemersverenigingen, 
vakbonden, welzijnsinstellingen,  
wijk-, buurt- en dorpsverenigingen, 
informeren over wat zij van het CDA 
kunnen verwachten

•	 Mensen informeren die op eigen 
initiatief een programma opvragen 
(kiezers, scholieren voor een werk-
stuk etc.)

•	 Naslagwerk voor CDA-kandidaten 
tijdens de campagne

•	 Basis voor de collegeonderhandelin-
gen. Om succesvol te zijn bij onder-
handelingen is het goed van tevoren 
te weten welke programmapunten 
je beslist binnen wilt halen en welke 
portefeuille voor de wethouder wen-
selijk zou zijn. Hoe duidelijker deze 
punten in verkiezingsprogramma en 
campagne naar voren komen, des 
te geloofwaardiger ben je aan de 
onderhandelingstafel om die punten 
te realiseren.

Het doel van de kortere publieksversie 
is: 
•	 Kiezers overtuigen tijdens mani-

festaties, op straat, op politieke 
markten, huis-aan-huis enzovoorts.

•	 Laten zien waar het CDA voor staat.
•	 Basis voor alle vormen van publici-

teit.

Informatie verzamelen en schrijven
Rond een verkiezingsprogramma zijn 
vier fasen te onderscheiden, waarin 
bovenstaande aspecten als doelstel-
ling, instrumenten, publiciteit, timing en 
campagne een wisselende rol spelen. 

lokale verkiezingsprogramma 2014-2018 
Het opstellen van uw eigen
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Dat betekent chronologisch in elk geval 
de volgende aandachtspunten:

1. Voorbereiding van het schrijven 
van een verkiezingsprogramma 

Tijdsplanning
Bedenk van tevoren hoe het proces 
eruit kan zien (werkbezoeken, thema
bijeenkomsten, het betrekken van bur-
gers en organisaties) en welke publici-
teitsmomenten daarin zitten. Zoek de 
publiciteit rond de start van het proces  
als je burgers betrekt  bij het schrijven 
van het verkiezingsprogramma. Maak 
een tijdsplanning voor het krijgen van 
informatie over de diverse thema’s, het 
schrijven van stukken tekst en het ma-
ken van een indeling van het program.

Samenstelling commissie
In de samenstelling van de program-
commissie is het goed rekening te 
houden met de inbreng die mensen 
kunnen hebben. Die inbreng kan 
variëren van goed teksten kunnen 
schrijven, goede contacten hebben 
met journalisten, goed persberichten 
kunnen schrijven, contacten hebben en 
ideeën inbrengen vanuit maatschappe-
lijke organisaties of bedrijfsleven, goed 
bijeenkomsten kunnen organiseren tot 
ervaring hebben met eerdere campag-
nes en kennis van marketing. 

Stel een commissie divers samen, 
maar houd ook in gedachten dat niet 
iedereen die een bijdrage kan leveren 
in de commissie hoeft te zitten. Het 

is ook goed mogelijk om een aantal 
mensen van buiten de commissie te 
betrekken voor specifieke klussen of 
ideeën. Betrek zittende raadsleden als 
adviserend lid of als meelezer, omdat 
zij hun kennis van de gemeentepoli-
tiek kunnen inbrengen. De voorzitter 
moet goed in staat zijn het overzicht te 
houden op het proces.

Burgers betrekken
Burgers en organisaties kunnen op 
veel manieren betrokken worden. Om 
te voorkomen dat dat leidt tot “verlang-
lijstjes”, is het goed steeds uit te gaan 
van de CDA-visie en van daaruit vra-
gen te stellen. Stel de vraag als: ‘Het 
CDA wil dat de kracht van de samenle-
ving zelf meer tot zijn echt komt. Wat is 
daarvoor nodig?’

•	 Vraag  mensen uit een doelgroep 
waar het CDA zich op wil richten 
om  mee te schrijven over specifieke 
onderwerpen. Die mensen hoeven 
nog niet perse lid te zijn. Bijvoor-
beeld  jongeren, mensen  met een 
biculturele achtergrond, mensen uit 
bepaalde wijken.

•	 Houd korte sessies in buurten of wij-
ken, in buurthuizen of op de markt. 
Laat mensen opschrijven waar ze 
in hun stad, dorp of wijk blij mee 
zijn en  wat ze willen verbeteren en 
wat dat in de weg staat. En welke 
creatieve ideeën zij zelf hebben. 

•	 Maak een Facebookpagina aan 
waar mensen hun suggesties kwijt 
kunnen. Vraag uw  leden deze 
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pagina te linken aan hun persoon-
lijke pagina.

•	 Ga bij verenigingen langs om te 
vragen wat hun ideeën zijn voor de 
periode 2014-2018. Vraag waar ze 
zelf mee bezig zijn en welke ontwik-
kelingen zij verwachten in deze 
periode. 

•	 Houd themabijeenkomsten over 
bepaalde onderwerpen (verkeer, 
zorg, werkgelegenheid) en nodig 
deskundigen uit de lokale bevolking 
uit hun bijdrage te leveren

•	 Vraag inwoners van uw gemeente 
waarvan u weet dat zij deskun-
dig zijn op een bepaald terrein 
(hoogleraren, onderzoekers, 
oud-bestuurders, bestuurders van 
landelijke organisaties  etc) of u hen 
mag komen interviewen over hoe zij 
ontwikkelingen  uit hun vakgebied in 
hun eigen woonomgeving zien.

•	 Interview degene op wie het 
program zich richt. Stel de vraag: 
‘Het CDA wil dat de kracht van de 
samenleving zelf meer tot zijn echt 
komt. Wat is daarvoor nodig?’ aan 
vertegenwoordigers van wijk- en 
sportverenigingen, ouderenorgani-
saties, grote werkgevers, scholen 
etc. Komt u hierbij problemen of 
knelpunten tegen die bij de Tweede 
Kamerfractie of de Statenfractie 
thuishoren, geef die dan ook door, 
en koppel dit terug naar degene die 
het probleem noemde!

Betrokkenheid campagneteam
Het is goed als programcommissie 

en campagneteam intensief contact 
met elkaar onderhouden. Het ver-
kiezingsprogramma fungeert immers 
als een belangrijk onderdeel van de 
campagne.

Regionale afstemming
Stem zaken die in regionaal verband 
worden geregeld ook af met de buur-
gemeenten.  Maak hierover afspraken. 
Sommige regio’s proberen dezelfde 
teksten op te nemen in de verschil-
lende programma’s.

2. Het schrijven van het 
verkiezingsprogram

Gebruik goede voorbeelden
Verzamel zoveel mogelijk goede 
ideeën uit andere gemeenten, zowel 
van CDA-fracties en -wethouders 
als van andere partijen. De website 
die bij deze Handreiking hoort bevat 
een aantal best practices, maar surf 
ook verder over het web en lever alle 
goede ideeën weer aan de Bestuur-
dersvereniging!

Check op jargon en begrijpelijkheid
Laat veel mensen meelezen met 
conceptversies. Denk aan CDA’ers, 
zoals wethouders, burgemeester, 
raadsleden, gewone leden (van alle 
leeftijden), CDJA’ers, maar vraag ook 
mensen buiten de partij, die mogelijk 
sympathie hebben met het CDA. Im-
mers de CDA-leden zullen waarschijn-
lijk toch wel CDA stemmen, maar juist 
de mensen van buiten de partij probeer 
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je te overtuigen met het verkiezings-
programma. Denk dan aan buren, 
kennissen, familieleden, die bereid zijn 
kritisch commentaar te geven op een 
concepttekst.

3. Presentatie van het 
verkiezingsprogramma

•	 Zoek de publiciteit met de mooi-
ste en origineelste ideeën uit het 
program en met de manier waarop 
burgers bij het schrijven betrokken 
zijn geweest.

•	 Geef een persconferentie en laat 
daarbij ook eventueel de beoogd 
lijsttrekker of mensen uit de huidige 
fractie commentaar geven.

•	 Zoek de publiciteit als de leden 
interessante wijzigingen hebben 
aangebracht bij het vaststellen van 
het program.

4. Campagne en het programma

•	 Zet het verkiezingsprogramma op 
de website. Gebruik de website ook 
voor leuke interviews, commenta-
ren, opinies en nieuwsflitsen die 
afgeleid zijn van verkiezingsonder-
werpen.

•	 Laat de huidige fractie alvast onder-
werpen uit het program inbrengen 
als initiatiefvoorstel, schriftelijke 
vragen en dergelijke. 

•	 Organiseer werkbezoeken (met 
publiciteit) van de fractie en de 
kandidaten rondom de belangrijkste 
thema’s uit het program.

Publiciteit
Het probleem van de verschillende 
doelen is gedeeltelijk op te lossen door 
gebruik te maken van verschillende 
communicatiemiddelen. Naast een 
gedrukt verkiezingsprogramma zijn er 
andere middelen beschikbaar:

•	 Op een website kunnen belangrijke 
thema’s worden uitgelicht, de actu-
ele standpunten aangevuld en is het 
mogelijk om kandidaten te presente-
ren. Kandidaten kunnen ook in een 
interview op de website weergeven 
waar het CDA voor staat. Verder 
kan een website gebruikt worden 
voor enquêtes, opiniepeilingen, fora 
en chatsessies met kandidaten. 

•	 In folders, eventueel voor speciale 
doelgroepen, kan een samenvat-
ting worden gegeven van de meest 
wervende standpunten van het 
CDA. Voor ouderen kan een aparte 
flyer worden gemaakt met voor 
hen belangrijke standpunten, die 
huis-aan-huis wordt verspreid in 
ouderenflats, verzorgingstehuizen 
en op ouderenactiviteiten. 

•	 Er kan een krant worden gemaakt, 
waarin kandidaten zich voorstel-
len en waarin standpunten worden 
toegelicht in de vorm van makkelijk 
leesbare artikelen. Hierin kunnen 
ook burgers aan het woord komen 
die input hebben geleverd voor het 
programma. Deze krant kan dan op 
straat en huis-aan-huis verspreid 
worden. Veel mensen lezen dat 
eerder dan een verkiezingsfolder. 
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•	 In het verkiezingsprogramma kan 
een onderscheid gemaakt worden 
tussen meer beschouwende, verdie-
pende teksten en concrete actiepun-
ten die genummerd zijn. 

	 Je kunt ook een kernprogram 
maken: Tien afspraken met onze 
kiezers.

•	 De hoofdstukindeling in het verkie-
zingsprogramma hoeft niet de tra-
ditionele beleidsvelden te beslaan. 
In plaats van ‘sociale zaken’ krijgt 
het hoofdstuk de titel ‘iedereen doet 
mee’ en een hoofdstuk ‘sport en cul-
tuur’ wordt ‘een bruisende stad’ of in 
plaats van ‘ruimtelijke ordening’ kies 
je voor de titel ‘iedereen onder dak’. 
De titelhoofdstukken kunnen een 
weerspiegeling zijn van de belang-
rijkste verkiezingsbeloftes van het 
CDA.  

•	 Halverwege de periode kun je een 
boekje maken of op de website een 
overzicht zetten met gerealiseerde 
verkiezingsbeloftes. Dit geeft een 
concreet afrekenmoment en het kan 
gebruikt worden in een persbericht 
en in een gesprek met diverse orga-
nisaties en groepen uit de gemeen-
te. Verkiezingen zijn vaak gericht 
op de komende periode, maar het 
is ook goed om te laten zien wat het 
CDA in de afgelopen periode heeft 
gedaan. Tijdens de verkiezingen of 
in het verkiezingsprogramma kan de 
belofte worden gedaan dat het CDA 
halverwege de rit bij de kiezer terug 
zal komen met de resultaten.

Campagne
Het verkiezingsprogramma moet in 
alle opzichten een onderdeel zijn van 
de campagne. Daarom is het belang-
rijk goed te analyseren welke rol het 
verkiezingsprogramma in de campagne 
speelt. Ook het antwoord op andere 
vragen heeft invloed op verkiezingspro-
gram en campagne. Zo is het belang-
rijk een analyse te maken van de doel-
groepen van de verkiezingen. Waar 
komen onze huidige kiezers vandaan 
en hoe kunnen we die vasthouden? 
Waar zitten kiezers die we eventueel 
over de streep kunnen trekken? Wie 
zich daarvan bewust is, kan gerichter 
tijd en energie inzetten. Denk aan de 
volgende mogelijkheden:
•	 Welke wijken, kernen of dorpen zijn 

het meest kansrijk? Waar hebben 
de vorige keer veel mensen CDA 
gestemd of juist op een concurrent 
van het CDA (bijvoorbeeld VVD, 
Christenunie of een plaatselijke 
partij). In het verkiezingsprogramma 
kan extra aandacht besteed worden 
aan de desbetreffende wijken of 
kernen en de daar levende pro-
blemen. Tijdens de campagne kan 
daar ook extra gefolderd worden: 
huis-aan-huis, bij supermarkten, 
op lokale markten en bij buurt- en 
dorpshuizen.

•	 Welke belangengroepen zijn 
voor het CDA extra interessant? 
Bijzondere scholen, christelijke 
sportverenigingen, christelijke wo-
ningbouwvereniging, afdelingen 
van vrouwenvereniging Passage en 
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ouderenbonden hebben vaak een 
historische band met het CDA. Het 
is mogelijk aan deze clubs een extra 
werkbezoek te brengen tijdens het 
schrijven van het verkiezingspro-
gramma of na het verschijnen van 
het programma tijdens de cam-
pagne. Nog mooier is het om tijdens 
een ledenvergadering kort het 
woord te mogen voeren. Natuurlijk 
kan ook hierbij de nodige publiciteit 
gezocht worden.

•	 Zoek ook nieuwe groepen op: 
migrantenorganisaties, buurthuizen, 
actiegroepen. Betrek leden daarvan 
bij het opstellen van het programma. 
Vraag input en suggesties. 

•	 Welke groepen kiezers kunnen 
apart benaderd worden? Ouderen, 
kerkleden, studenten, gezinnen met 
kinderen, ondernemers en studen-
ten hebben elk een duidelijk profiel. 
Het is goed om na te denken met 
welke thema’s deze groepen kiezers 
te bereiken zijn en op welke manier 
dat in het verkiezingsprogram tot 
uiting kan komen.

Er valt in een campagne veel winst 
te behalen door van tevoren goed 
na te denken over de strategie. 
Met het benoemen van het doel en 
doelgroepen die je wilt bereiken met 
het verkiezingsprogramma en de 
campagne, kunnen tijd, energie en 
geld veel gerichter worden ingezet. 
Dat geldt voor het schrijven in het 
verkiezingsprogramma over bepaalde 
aansprekende thema’s, het schrijven 
van ingezonden stukken, het doen van 
werkbezoeken, het investeren in per-
soonlijke contacten en het folderen op 
straat en huis-aan-huis. Mensen laten 
zich het liefst overtuigen door per-
soonlijk contact. Daarom is het zaak 
om zo veel mogelijk CDA-kandidaten 
en aansprekende CDA’ers (denk ook 
aan CDJA’ers, oud-wethouders, oud-
raadsleden, ondernemers, kerkelijk 
actieve mensen en onderwijzers) in 
te zetten om in persoonlijke gesprek-
ken anderen te overtuigen. Verder is 
het zaak zo veel mogelijk publiciteit 
te halen. Daarvoor is het nodig met 
nieuwe en aansprekende ideeën te 
komen. Een goede hulp daarbij zijn de 
ervaringen in andere gemeenten. In de 
Handreiking gemeenteprogram hebben 
we geprobeerd mogelijke standpunten 
van het CDA te presenteren. Op de 
website van de Bestuurdersvereniging 
(www.cda.nl/bestuurdersvereniging) 
zal dit nog verder worden uitgebreid 
met best practices uit diverse ge-
meenten. Aarzel niet om ook uw eigen 
ideeën aan te leveren voor de website!
(bsv@cda.nl)

Tot slot




