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Niet iedereen beseft het al, maar er vindt een enorme 
verschuiving plaats in het karakter van het werk van 
gemeentes. Die verschuiving valt globaal aan te duiden 
als ‘van de harde naar de zachte sector’.

De afgelopen tientallen jaren hebben we al een langzame 

beweging gezien: taken als schuldhulpverlening, welzijnswerk, 

maar ook onderwijs en sport werden steeds meer in zelfstandige 

stichtingen ondergebracht of zelfs door een marktpartij 

uitgevoerd. In al die gevallen ontstond een opdrachtgever-

opdrachtnemerrelatie met de gemeente in de rol van de 

opdrachtgever. Was deze ontwikkeling al gaande, hij is 

helemaal in een stroomversnelling gekomen door de 

invoering van de WMO en de aangekondigde transities van  

de Jeugdzorg, en de individuele begeleiding en persoonlijke 

verzorging uit de AWBZ samen met de Participatiewet. Om  

de omvang en de impact van deze verandering te schetsen 

volstaat het met de simpele constatering dat het budget van 

de gemeente vanaf 2015 voor veel meer dan de helft zal 

bestaan uit uitgaven in de sociale sfeer!

De gemeente is vanaf 2015 dus vooral een regelaar van 

diensten in het sociaal domein. Dat vraagt ook van een 

gemeenteraad een heel andere rol dan we tot nu toe hadden. 

Laten we daarbij goed beseffen dat we niet meer simpel de 

landelijk vastgestelde regels kunnen volgen: die zijn er 

namelijk niet meer. En de bedoeling van de overheveling van 

de taken naar de gemeente is dat het allemaal veel goedkoper 

moet. Daarom krijgen we maar vast vooraf veel minder 

budget dan dat vroeger werd gebruikt. De kosten van welzijn 

en zorg zijn uit balans geraakt bij het Rijk en moeten weer in 

balans worden gebracht door de gemeente. Daarvoor moeten 

keuzes gemaakt worden van een soort die nooit door een 

gemeente of Raad zijn gemaakt: hoe gaan we om met een vast 

budget tegenover een variabele vraag vanuit de burgers? Gaan 

we zorg weigeren als het budget op is? Welk beroep kunnen 

we doen op de eigen kracht of de sociale omgeving van de 

cliënt? En als familie of buren niet willen?

Let wel: het gaat per definitie om kwetsbare mensen in de 

samenleving. Dat vraagt van ons als raden extra betrokken-

heid. Wij zullen onze plaats moeten vinden en onze rol 

opnieuw moeten definiëren in deze veranderde context. 
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