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Als Donner spreekt over bestuurlijke vernieuwing is  
dat interessant. Hij is immers vicevoorzitter van het 
belangrijkste adviesorgaan van de regering en bovendien 
was hij nog maar kort geleden als minister van 
Binnenlandse Zaken zelf verantwoordelijk voor  
dit onderwerp. In het vorige nummer stond een 
interessante samenvatting van een lezing van hem over dit 
onderwerp. 

Donner vindt schaalvergroting noodzakelijk en onvermijdelijk, 

omdat de publieke sector goedkoper moet worden. Dat kan 

het best door het middenbestuur op te heffen, maar dat moet 

je niet doen omdat het rijk zich dan overal mee gaat bemoeien. 

Dus moet het komen door schaalvergroting. Bovendien 

moeten gemeenten groter worden om de gedecentraliseerde 

taken aan te kunnen. Daar zijn we bij het huidige kabinet. 

Kabinet en adviseur zijn het kennelijk eens: ‘schaalvergroting 

van gemeenten maakt ze goedkoper en competenter. En 

schaalvergroting bij gemeenten moet leiden tot schaalver-

groting bij provincies, anders wordt het een wanverhouding.  

Er is geen alternatief, want samenwerking werkt niet door 

onduidelijke besluitvorming.’ 

Een van de prachtige dingen in de betogen van Donner is 

zijn gebruik van historische voorbeelden en parallellen. Hier 

haalt hij de roemruchte Republiek erbij: die slaagde er helaas 

niet in tot staatkundige vernieuwing en eenheid te komen. 

Pas in de Franse tijd kwam de eenheidsstaat. En dan een 

prachtig citaat van Willem van Oranje: Men hoeft niet te 

hopen om iets te ondernemen, noch te slagen om te 

volharden. Dit citaat is apocrief. Het past wel prachtig bij Van 

Oranjes levenswerk. Maar het is Donner onwaardig dit citaat 

te verbinden met de staatkundige vernieuwing van die tijd: 

de verzelfstandiging van de provincies. Omwille van vrijheid 

van geweten en het behoud van bestaande vrijheden en 

rechten verzette hij zich tegen de modernisering van zijn tijd, 

het ontstaan van een moderne absolutistische eenheidsstaat. 

Donners betoog kan niet echt overtuigen, omdat premissen 

niet kloppen. Schaalvergroting blijkt niet te leiden tot kosten-

verlaging, maar over het algemeen tot kostenverhoging. 

Bovendien worden gemeenten tegelijk door het kabinet 

gedwongen oude en nieuwe wettelijke taken onder te 

brengen in grote gemeenschappelijke regelingen, de door 

Donner negatief beoordeelde samenwerkingsverbanden.  

Dat is een ingreep op hun autonomie en ondergraaft de 

argumentatie van gedwongen schaalvergroting. Het betoog 

van Donner is te kort door de bocht. Ook het kabinet negeert 

feiten. Er is een diepgravender analyse en een visie nodig. 
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